
                 

КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 

РЕШЕНИЕ
21 октября 2020  г.                    пгт Красногвардейское № 179-2

Об отчете о деятельности Контрольно-
счетной  палаты  Красногвардейского
района Республики Крым за 2019 год

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих
принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,
Законом  Республики  Крым  от  21.08.2014  г.  №54-ЗРК  «Об  основах  местного
самоуправления  в  Республике  Крым», Уставом  муниципального  образования
Красногвардейский  район  Республики  Крым,  Регламентом  Красногвардейского
районного  совета  Республики  Крым,  Положением  о  Контрольно-счетной  палате
Красногвардейского района Республики Крым

Красногвардейский районный совет Республики Крым  р е ш и л:

1.  Отчет  о  деятельности  Контрольно-счетной  палаты  Красногвардейского
района Республики Крым за 2019 год принять к сведению.

2. Настоящее решение обнародовать на официальном сайте муниципального
образования Красногвардейский район Республики Крым на портале Правительства
Республики Крым krgv.rk.gov.ru. 

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава муниципального образования
Красногвардейский район Республики Крым,
Председатель районного совета Р. ШАНТАЕВ

конецрешения

 



   
Приложение к решению 
Красногвардейского районного совета 
Республики Крым
от 21 октября 2020 г. № 179-2

Отчет о деятельности
Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района

Республики Крым за 2019 год

Контрольно-счетная  палата  Красногвардейского  района  Республики  Крым
(далее  –  Контрольно-счетная  палата)  образована  решением  Красногвардейского
районного  совета  Республики  Крым  от  10.12.2014  №  4/53-VI  «О  создании
Контрольно-счетной  палаты  Красногвардейского  района  Республики  Крым»  (с
изменениями).  Контрольно-счетная  палата  является  органом  местного
самоуправления,  юридическим  лицом,  муниципальным  казенным  учреждением,
постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля
(п.2 ст.265 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)).

В  отчетном  периоде  коллективу  Контрольно-счетной  палаты  Главой
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым
объявлена Благодарность в ознаменование 5 годовщины со дня ее основания.

Учредителем  Контрольно-счетной  палаты  является  муниципальное
образование  Красногвардейский  район  Республики  Крым.  В  своей  деятельности
Контрольно-счетная  палата  подотчетна  Красногвардейскому  районному  совету
Республики Крым. При этом Контрольно-счетная палата обладает организационной
и  функциональной  независимостью  и  осуществляет  свою  деятельность
самостоятельно. 

В соответствии с решением Красногвардейского районного совета Республики
Крым  от  05.12.2017  №  609-1  «О  структуре  и  штатной  численности  работников
Контрольно-счетной  палаты  Красногвардейского  района  Республики  Крым»
штатная численность составляет 7 единиц. Структуру Контрольно-счетной палаты
составляют председатель, заместитель председателя, два аудитора и аппарат (далее
–  должностные  лица).  В  состав  аппарата  входят  три  главных  инспектора.
Председатель,  заместитель  председателя  и  аудиторы  замещают  муниципальные
должности.  Главные  инспектора  замещают  должности  муниципальной  службы.
Должностные лица Контрольно-счетной палаты имеют высшее профессиональное
финансово-экономическое образование.

В отчетном периоде полномочия Контрольно-счетной палаты осуществлялись
7 должностными лицами.

В 2019 году проведено 7 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты. 
Контрольно-счетная  палата  осуществляет  свои  полномочия  согласно

действующему законодательству Российской Федерации, в том числе организует и
осуществляет  контроль  за  законностью,  результативностью  (эффективностью  и
экономностью) использования бюджетных средств, а также средств, получаемых из
иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
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 Деятельность  Контрольно-счетной  палаты  основывается  на  принципах
законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Контрольно-счетная  палата осуществляет  свою деятельность в соответствии
с  Федеральными  законами  от  06.10.2003  №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 №
6-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  и  деятельности  контрольно-счетных
органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее –
Федеральный закон  № 6-ФЗ),  от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд»  (далее  –  Федеральный  закон  №  44-ФЗ),  Кодексом
Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях  от  30.12.2001  №
195-ФЗ (далее - КоАП РФ), БК РФ, Законом Республики Крым от 09.12.2014 № 27-
ЗРК/2014  «Об  отдельных  вопросах  деятельности  контрольно-счетных  органов
муниципальных образований в Республике Крым», Законом Республики Крым от
25.06.2015 № 117-ЗРК/2015  «Об административных правонарушениях в Республике
Крым»,  действующим  законодательством   Российской  Федерации,  Республики
Крым,  нормативными  правовыми  актами  муниципального  образования
Красногвардейский  район  Республики  Крым,  в  том  числе  Положением  о
Контрольно-счетной  палате  Красногвардейского  района  Республики  Крым,
утвержденным решением Красногвардейского районного совета Республики Крым
от 03.09.2019 № 974-1 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты подготовлен в
соответствии  с  требованиями  п.2  ст.19  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  п.2  ст.20
Положения  о  Контрольно-счетной  палате,  Стандартом  организации  деятельности
Контрольно-счетной  палаты  (СОД  КСП-12)  «Подготовка  отчета  о  работе
Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым».

В  настоящем  отчете  отражена  информация  об  основных  результатах
деятельности  Контрольно-счетной  палаты  в  2019  году  по  выполнению
установленных  действующим  законодательством  полномочий  в  сфере  внешнего
муниципального финансового контроля.

1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Согласно нормам КоАП РФ, пп.9 п.1 ст.14 Федерального закона № 6-ФЗ, пп.9
п.1 ст.15 Положения о Контрольно-счетной палате, решению Красногвардейского
районного  совета  Республики  Крым  от  07.08.2015  №  195-1  «Об  утверждении
Перечня  должностных  лиц,  уполномоченных  составлять  протоколы  об
административных  правонарушениях  в  муниципальном  образовании
Красногвардейский район Республики Крым» (с изменениями и дополнениями), в
отчетном  периоде  председателем  и  заместителем  председателя  осуществлялось
методическое  обеспечение  в  части  организации  и  осуществления
административного делопроизводства в Контрольно-счетной палате. 

В отчетном периоде в Контрольно-счетной палате осуществлялась системная
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работа по недопущению фактов, содержащих признаки коррупционных нарушений
и  рисков,  согласно  отдельному  плану.  Нарушения  должностными  лицами
Контрольно-счетной  палаты  установленных  действующим  законодательством
административных процедур по противодействию коррупции не установлены.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла деятельность
по профилактике правонарушений согласно отдельному плану.

Осуществлялось  правовое  сопровождение  результатов  контрольных
мероприятий в  судах  Российской Федерации,  в  том числе в  арбитражных,  судах
общей юрисдикции и у мировых судей.

В  отчетном  периоде  председателем  и  заместителем  председателя
осуществлялось  методическое  обеспечение  в  части  актуализации  действующих
стандартов внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной
палаты,  регламента  Контрольно-счетной палаты,  иных документов  и  материалов,
касающихся деятельности Контрольно-счетной палаты.

Заместитель  председателя  организует  и  проводит  методическую  и
консультационную  работу  по  проведению  мероприятий  с  учетом  специфики
деятельности Контрольно-счетной палаты.

Проводилась работа с обращениями граждан.

2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ О
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Согласно ст.19 Федерального закона № 6-ФЗ, ст.20 Положения о Контрольно-
счетной  палате,  в  целях  обеспечения  доступа  к  информации  о  деятельности
Контрольно-счетной  палаты,  в  отчетном  периоде  информация  о  проведенных
контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятиях,  о  выявленных  при  их
проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним
решениях и мерах, размещена на официальном сайте муниципального образования
Красногвардейский район Республики Крым на Портале Правительства Республики
Крым  krgv.rk.gov.ru  в  разделе  «Районная  власть/Контрольно-счетная  палата
района».

Согласно ст.98 Федерального закона № 44-ФЗ Контрольно-счетной палатой
обобщены и систематизированы результаты контрольной деятельности  отчетного
периода о проведенном аудите в сфере закупок, информация о таких результатах
размещена в Единой информационной системе в сети Интернет.

Размещение такой информации дает возможность всесторонне ознакомиться с
результатами  работы Контрольно-счетной  палаты и  использовать  информацию о
результатах  ее  деятельности  для  предотвращения  или  сокращения  выявляемых
нарушений и для совершенствования бюджетного процесса на всех его этапах.

Решением  Красногвардейского  районного  совета  Республики  Крым  от
05.07.2019  № 953-1  «Об  отчете  Контрольно-счетной  палаты  Красногвардейского
района  Республики Крым о  результатах  работы за  2018  год»  отчет  Контрольно-
счетной палаты за 2018 год принят к сведению.
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3. МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ
 

В  2019  году  Контрольно-счетная  палата вступила  в  Союз  муниципальных
контрольно-счетных  органов  (далее  –  Союз  МКСО)  на  основании  Решения
Президиума Союза МКСО от 27.06.2019 (протокол № 3 (66)).

Контрольно-счетная  палата  при  осуществлении  своих  полномочий  и  их
реализации за отчетный период взаимодействовала со Счетной палатой Республики
Крым,  контрольно-счетными  органами  субъектов  Российской  Федерации  и
муниципальных  образований,  Управлением  Федерального  казначейства  по
Республике  Крым,   Управлением  Федеральной  службы  безопасности  России  по
Республике  Крым  и  городу  Севастополю,  Службой  финансового  надзора
Республики Крым,  Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики
Крым», Союзом МКСО, Советом  контрольно-счетных органов Республики Крым,
Инспекцией  по  труду  Республики  Крым,  Управлением  Федеральной
антимонопольной  службы  по  Республике  Крым  и  городу  Севастополю,  Главой
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,
Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым,  Администрацией
Красногвардейского  района Республики Крым, прокуратурой Красногвардейского
района Республики Крым,  Отделом МВД России по Красногвардейскому району
Республики Крым, другими органами местного самоуправления, судами Российской
Федерации (в том числе арбитражными, судами общей юрисдикции и мировыми
судьями), другими учреждениями и организациями.

Согласно  п.1  ст.18  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  п.1  ст.19  Положения  о
Контрольно-счетной  палате, в  отчетном  периоде  заключено  Соглашение  об
информационном  взаимодействии  между  Управлением  Пенсионного  фонда
Российской Федерации в Джанкойском районе Республики Крым (межрайонным) и
Контрольно-счетной палатой.

В отчетном периоде в Контрольно-счетную палату поступило одно обращение
прокуратуры  Красногвардейского  района  Республики  Крым  о  выделении
специалиста  Контрольно-счетной  палаты. По  итогам  рассмотрения  обращения
должностные  лица  Контрольно-счетной  палаты выделялись  в  качестве
специалистов.  По  результатам работы  ими  составлена  справка  об  участии  в
проверке  исполнения  жилищного  законодательства  при  использовании
организациями коммунального комплекса финансовых средств. 

В  2019  году  Счетной  палатой  Республики  Крым совместно  с  Контрольно-
счетной палатой проведены 2 совместных контрольных мероприятия.

Согласно  п.7  ст.14  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  п.7  ст.15  Положения  о
Контрольно-счетной палате, председатель и заместитель председателя Контрольно-
счетной палаты в отчетном периоде участвовали в заседаниях Красногвардейского
районного  совета  Республики  Крым,  заседаниях  комиссий,  созданных
Красногвардейским районным советом Республики Крым, аппаратных совещаниях
Администрации Красногвардейского района Республики Крым.
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Председатель  и  заместитель  председателя,  должностные  лица  Контрольно-
счетной палаты в отчетном периоде принимали участие в заседаниях Президиума и
Общих собраниях членов Совета контрольно-счетных органов Республики Крым.

Председатель  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде  принимал
участие  в  заседаниях  правовой  комиссии  Совета  контрольно-счетных  органов
Республики Крым.

Заместитель  председателя  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде
принимал участие в заседаниях комиссии по методологии, внешнему финансовому
контролю Совета контрольно-счетных органов Республики Крым.

Аудитор  Контрольно-счетной  палаты  признан  победителем  проведенного  в
2019  году  конкурса  Совета  контрольно-счетных  органов  Республики  Крым на
звание  «Лучший финансовый  контролер  контрольно-счетного  органа  Республики
Крым», награждена Дипломом I степени.

В  отчетном  периоде  по  приглашениям  Счетной  палаты  Республики  Крым
председатель  Контрольно-счетной  палаты  присутствовал  на  заседании  сессии
Государственного  Совета  Республики  Крым,  в  рамках  которого  был  рассмотрен
отчет  о  деятельности  Счетной  палаты  Республики  Крым  за  2018  год,  также  на
торжественном мероприятии, посвященном 5 годовщине со дня основания Счетной
палаты Республики Крым.

В  отчетном  периоде  по  приглашению  Счетной  палаты  Республики  Крым
председатель Контрольно-счетной палаты присутствовал на расширенном заседание
Коллегии  Счетной  палаты  Республики  Крым,  на  котором  были  рассмотрены
результаты  контрольного  мероприятия  «Проверка  целевого  и  эффективного
использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2018 годах на реализацию
основного  мероприятия  «Обеспечение  комплексного  устойчивого  развития
доступной   и  комфортной  туристической  среды»  Государственной  программы
развития курортов и туризма в Республике Крым на 2015-2017 годы и основного
мероприятия «Комплексное развитие туристических территорий»  Государственной
программы развития курортов и туризма в Республике Крым на 2017-2020 годы».

В  отчетном  периоде  председатель  и  заместитель  председателя  Контрольно-
счетной палаты принимали участие в работе X Общего собрания Представительства
Союза МКСО в Южном федеральном округе на базе Контрольно-счетной палаты
муниципального  образования  городской  округ  Ялта  Республики  Крым. В  ходе
работы  проведены  дискуссионные  площадки  по  темам  «Актуальные  вопросы
деятельности  муниципальных  контрольно-счетных  органов  всех  типов
муниципальных образований», «Актуальные вопросы деятельности малочисленных
муниципальных контрольно-счетных органов».

В отчетном периоде Счетной палатой Республики Крым доведена информация
контрольно-счетным  органам  муниципальных  образований  Республики  Крым  о
Плане  мероприятий  по  оказанию  содействия  в  профессиональном  развитии
сотрудников  контрольно-счетных  органов  субъектов  Российской  Федерации  и
муниципальных  образований  на  2019  год,  утвержденном председателем  Счетной
палаты Российской Федерации.
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В отчетном  периоде на  Портале  Счетной  палаты Российской  Федерации  и
контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети «Интернет» в режиме
видеоконференции проведены:

-  обучающий  семинар  по  темам: «Основные  нарушения  и  недостатки  в
формировании,  выполнении  и  финансовом  обеспечении  выполнения
государственного  задания»,  «Контроль  формирования  и  реализации
инвестиционных программ и проектов»,

-  обучающий  семинар  по  темам: «Требования  к  методологическому
обеспечению  деятельности  контрольно-счетных  органов»,  «Практика  применения
Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита
(контроля), при проведении контрольных мероприятий»,

-  обучающий  семинар  по  теме «Основные  нарушения  и  недостатки,
выявляемые  в  ходе  проверки  и  анализа  реализации  государственных  программ
Российской Федерации»,

-  обучающий семинар по теме «Вопросы развития человеческого капитала и
кадрового обеспечения деятельности контрольно-счетных органов»,

-  обучающий  семинар  по  теме «Практика  применения  классификатора
нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) при
проведении контрольных мероприятий».

4. ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

В  отчетном  периоде  председатель  Контрольно-счетной  палаты  прошел
обучение  с  применением  дистанционных  образовательных  технологий  по
программе  профессиональной  переподготовки  «Подготовка  и  аттестация
профессиональных  управляющих  закупок  на  соответствие  квалификации
«Специалист-эксперт в сфере закупок»» в НОЧУ ОДПО «Актион-МЦФЭР» (город
Москва).

В  отчетном  периоде  аудитор  и  главный  инспектор  Контрольно-счетной
палаты прошли обучение  по  программе повышения  квалификации «Финансовый
контроль  деятельности  органов  муниципальной  власти:  организация,  методика,
реализация  результатов»  в  ФГОБУ  ВО  «Финансовый  университет  при
Правительстве Российской Федерации» (Санкт-Петербургский филиал).

В  отчетном  периоде  заместитель  председателя  и  главный  инспектор
Контрольно-счетной  палаты  прошли  обучение  с  применением  дистанционных
образовательных  технологий  по  программе  повышения  квалификации
«Противодействие коррупции на государственной и муниципальной службе» в ООО
«Центр подготовки государственных и муниципальных служащих» (город Ростов-
на-Дону).

В  отчетном  периоде  заместитель  председателя  Контрольно-счетной  палаты
прошел обучение с применением дистанционных образовательных технологий по
программе  повышения  квалификации  «Обучение  по  оказанию  первой  помощи
пострадавшим» в АНО ДПО «Платформа» (город Ижевск).

В  отчетном  периоде  председатель,  заместитель  председателя  и  аудитор
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Контрольно-счетной  палаты  прошли  обучение  с  применением  дистанционных
образовательных  технологий  по  программе  «Пожарно-технический  минимум  для
руководителей  и  ответственных  за  пожарную  безопасность  в  учреждениях
(офисах)» в АНО ДПО «Платформа» (город Ижевск).

В отчетном периоде аудитор Контрольно-счетной палаты прошел обучение с
применением дистанционных образовательных технологий по программе «Охрана
труда руководителей и специалистов» в АНО ДПО «Платформа» (город Ижевск).

5. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ,
ЗАМЕСТИТЕЛЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ И АУДИТОРОВ

Согласно  п.1  ст.20  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  ст.21  Положения  о
Контрольно-счетной  палате, финансовое  обеспечение  деятельности  председателя,
заместителя  председателя,  аудиторов  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном
периоде  осуществлялось  за  счет  средств  бюджета  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым (далее – бюджет района). Финансовое
обеспечение деятельности предусматривалось в объеме, позволяющем обеспечить
осуществление  возложенных  на  должностных  лиц  Контрольно-счетной  палаты
полномочий.

Лимиты бюджетных обязательств на 2019 год составили 3 608,7 тысяч рублей,
предельные объемы финансирования расходов составили 3 446,7 тысяч рублей или
95,5 %.

6. СОГЛАШЕНИЯ О ПЕРЕДАЧЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ
ПАЛАТЕ ПОЛНОМОЧИЙ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ

СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ РАЙОНА ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ
ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

Согласно решению Красногвардейского районного совета Республики Крым
от  27.12.2017  №  657-1  «О  принятии  полномочий  контрольно-счетных  органов
сельских  поселений  Красногвардейского  района  Республики  Крым  по
осуществлению  внешнего  муниципального  финансово  контроля»  Главой
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым  с
председателями  Александровского,  Амурского,  Восходненского,  Зерновского,
Калининского,  Клепининского,  Колодезянского,  Котельниковского,
Красногвардейского,  Краснознаменского,  Ленинского,  Марьяновского,
Найденовского,  Новопокровского,  Октябрьского,  Петровского,  Полтавского,
Пятихатского,  Ровновского,  Янтарненского  сельских  советов  Красногвардейского
района  Республики  Крым,  главами  администраций  данных  сельских  поселений
подписаны  Соглашения  о  передаче  Контрольно-счетной  палате  полномочий
контрольно-счетных  органов  сельских  поселений  Красногвардейского  района  по
осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2017 на
срок с 01 января 2018 года по 31 декабря 2020 года (далее – соглашения). Четвертой
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стороной  соглашений  является  Контрольно-счетная  палата.  В  течение  отчетного
периода к соглашениям заключены дополнительные соглашения № 3 от 20.12.2019.

Решением  Красногвардейского  районного  совета  Республики  Крым  от
27.12.2017  №  656-1  «Об  утверждении  Порядка  определения  ежегодного  объема
иных  межбюджетных  трансфертов  на  осуществление  полномочий  по  внешнему
муниципальному финансовому контролю» (с изменениями в редакции решения от
02.04.2018 № 702-1) утвержден ежегодный объем денежных средств, необходимых
для  исполнения полномочий,  предоставляемых  из  бюджетов  сельских  поселений
бюджету района в форме иных межбюджетных трансфертов на 2019 год.  Общая
сумма иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов сельских
поселений бюджету района, в отчетном периоде составила   1 540,8 тысяч рублей.

В соответствии с п.1.3 раздела 1,  пп.4.2.1-4.2.2  п.4.2  раздела 4 соглашений
Контрольно-счетная палата выполнила свои обязательства по проведению плановых
контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятий  в  рамках  заключенных
соглашений.  Экспертно-аналитические  мероприятия  проводились  Контрольно-
счетной палатой в отчетном периоде по мере представления документов и наличия
резерва времени.

Администрации сельских поселений района выполнили свои обязательства по
перечислению иных межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений
в  бюджет  района.  При  этом  имели  место  отдельные  случаи  нарушения
исполнительской  дисциплины  в  части  перечисления  Администрациями  сельских
поселений  иных  межбюджетных трансфертов  ежеквартально  в  срок  до  15  числа
первого месяца квартала.

В течение отчетного периода денежные средства использованы Контрольно-
счетной палатой по целевому назначению в сумме 1 442,8 тысячи рублей (93,6 %) на
оплату труда с начислениями главных инспекторов Контрольно-счетной палаты, их
материально-техническое  и  организационное  обеспечение  деятельности.  Не
использованные  Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном  периоде  денежные
средства в общей сумме 98,0 тысяч рублей (6,4 %) в отчетном периоде возвращены
из бюджета района в бюджеты сельских поселений.

В отчетном периоде,  согласно пп.6.5.1 п.6.5 раздела 6 Порядка заключения
соглашений  между  органами  местного  самоуправления  муниципального
образования  Красногвардейский   район  Республики  Крым  и  органами  местного
самоуправления сельских поселений, входящих в его состав, о передаче (принятии)
части полномочий, утвержденного решением Красногвардейского районного совета
Республики Крым от 27.12.2017 № 652-1 (далее – Порядок), и условиям соглашений,
Контрольно-счетной палатой представлена Красногвардейскому районному совету
Республики  Крым  и  сельским  советам  Красногвардейского  района  Республики
Крым информация об осуществлении предусмотренных соглашениями полномочий
за 2018 год.

В отчетном периоде,  согласно  пп.6.5.2  п.6.5  раздела  6  Порядка,  и  условиям
соглашений,  Контрольно-счетной  палатой  представлены  сельским  советам
Красногвардейского  района  Республики  Крым  и  администрациям  сельских
поселений Красногвардейского района Республики Крым отчеты об использовании
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предусмотренных соглашениями иных межбюджетных трансфертов в 2018 году по
форме согласно действующему законодательству.

7. ПРАВОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ
ПАЛАТЫ

Согласно  п.7  ст.1  Положения  о  Контрольно-счетной  палате  Контрольно-
счетная палата обладает  правом правотворческой инициативы по вопросам своей
деятельности.

По  инициативе  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде  принято
шесть решений Красногвардейского районного совета Республики Крым, четыре из
которых являются нормативными правовыми актами.

 
8. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В

ОТЧЕТНОМ ПЕРИОДЕ

Согласно  п.1  ст.10  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  п.1  ст.9  Положения  о
Контрольно-счетной  палате, внешний  муниципальный  финансовый  контроль
осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных или экспертно-
аналитических мероприятий.

 Согласно  п.1  ст.12  Федерального  закона  № 6-ФЗ,  п.1  ст.11  Положения  о
Контрольно-счетной палате, деятельность  в  отчетном периоде осуществлялась  на
основе годового плана работы, который был разработан и утвержден Контрольно-
счетной  палатой  самостоятельно.  План  работы  за  отчетный  период  выполнен
Контрольно-счетной палатой в полном объеме. 

Поручения  Главы  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики  Крым,  председателя  Красногвардейского  районного  совета,
Красногвардейского районного совета Республики Крым по вопросу планирования
работы  отчетного  периода,  а  также  проведения  внеплановых  мероприятий,  в
Контрольно-счетную палату в отчетном периоде не поступали.

Контрольно-счетной  палатой  всего  в  отчетном  периоде  проведено  141
мероприятие, что на 33 мероприятия меньше, чем в 2018 году.

Информации  о  ходе  исполнения  местных  бюджетов,  о  результатах
проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направляются
в  Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  Главе  муниципального
образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,  Главе  Администрации
Красногвардейского  района Республики Крым,  в сельские советы,  председателям
сельских  советов  -  главам  администраций  сельских  поселений,  в  случае
необходимости - в другие учреждения и организации, заявителям.

Согласно Соглашению о порядке взаимодействия между Контрольно-счетной
палатой  Красногвардейского  района  Республики  Крым  и  прокуратурой
Красногвардейского  района  Республики  Крым от  20.10.2015,  по  результатам
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  в  ходе которых выявлены

10



нарушения  законодательства,  Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном  периоде
направлено  в  прокуратуру  Красногвардейского  района  Республики  Крым  (в  том
числе на электронный адрес)  5 отчетов по результатам проведенных контрольных
мероприятий, 44 заключения по результатам проведенных экспертно-аналитических
мероприятий.

Согласно  п.8  ст.16  Федерального  закона  №  6-ФЗ  в  отчетном  периоде  2
материала  контрольных  мероприятий  направлены  в  прокуратуру
Красногвардейского района Республики Крым. Меры прокурорского реагирования
не принимались.

В  отчетном  периоде  Контрольно-счетной  палатой  направлено  в  органы
местного  самоуправления  23  информационных  письма  с  предложениями  и
рекомендациями,  в  том числе направленными на совершенствование бюджетного
процесса  в  муниципальном  образовании  Красногвардейский  район  Республики
Крым и муниципальных образованиях – сельских поселениях района, в том числе:

-  1  информационное  письмо  о  проекте  федерального  закона  «О  внесении
изменений в статью 5  Федерального закона «Об общих принципах организации и
деятельности  контрольно-счетных  органов  субъектов  Российской  Федерации  и
муниципальных  образований»»  –  Главе  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым,

-  1  информационное  письмо  об  установленном  в  ходе  проведения
контрольного  мероприятия  «Проверка  правильности  определения  объема
финансового  обеспечения  муниципального  задания  муниципального  бюджетного
общеобразовательного  учреждения  «Кремневская  школа»  и  его  исполнения  за
период 2017 год и 1 полугодие 2018 года»  факте осуществления данной школой в
2016/2017  учебном  году  деятельности  по  реализации  основных
общеобразовательных  программ  дошкольного  образования  без  соответствующей
лицензии  –  в  Администрацию  Красногвардейского  района  Республики  Крым  и
Управление  образования  Администрации  Красногвардейского  района  Республики
Крым,

-  1  информационное  письмо  об  установленном  в  ходе  проведения
контрольного  мероприятия «Проверка  отдельных  вопросов  по  осуществлению
контроля за     законностью и эффективностью использования бюджетных средств в
Администрации  Амурского  сельского  поселения  Красногвардейского  района
Республики Крым за период 2017-2018 годы» факте использования Администрацией
Амурского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым  не
по целевому назначению средств  дорожного  фонда  муниципального образования
Амурское  сельское  поселение  Красногвардейского  района  Республики  Крым  в
сумме 60,0 тысяч рублей,  подлежащих возврату и направлении их на увеличение
бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда  муниципального  образования
Красногвардейский  район  Республики  Крым   –  в  Администрацию
Красногвардейского района Республики Крым,

-  20  информационных  писем  об  уплате  взносов  на  капитальный  ремонт
общего имущества в многоквартирных домах администрациями сельских поселений
при  отсутствии  зарегистрированного  права  собственности,  технической
документации на недвижимое имущество – 20  председателям сельских советов –
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главам администраций сельских поселений района.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала системные меры

по определению результативности проведенных мероприятий, выявлению типичных
повторяющихся нарушений и определению зон риска финансовых нарушений при
расходовании  бюджетных  средств,  резервов  совершенствования  деятельности,  ее
правового,  организационного,  методологического,  информационного  и  иного
обеспечения.

Значительное  место  в  деятельности  Контрольно-счетной  палаты  отведено
единой системе предварительного (п.4 ст.265 БК РФ) и последующего (п.5 ст.265 БК
РФ) контроля.

В  отчетном  периоде  Контрольно-счетной  палатой  в  ходе  осуществления
мероприятий  внешнего  муниципального  финансового  контроля  выявлено
нарушений на общую сумму 40 973,7 тысячи рублей.

Предупреждено,  пресечено и устранено выявленных нарушений в отчетном
периоде  на  общую  сумму  7  225,6  тысяч  рублей  (17,6  % от  суммы выявленных
нарушений),  в том числе по  результатам проведенных контрольных и экспертно-
аналитических  мероприятий  отчетного  периода  на  сумму  7 175,3  тысяч  рублей,
прошлых  периодов  –  на  сумму  50,3  тысяч  рублей.  Из  них  в  отчетном  периоде
обеспечен  возврат  средств  в  бюджеты  различных  уровней  бюджетной  системы
Российской Федерации в общей сумме 102,3 тысячи рублей. 

8.1. Контрольные мероприятия (последующий контроль)  
В отчетном периоде проведено 6 контрольных мероприятий, что на 3 больше,

чем  в  2018  году.  Составлено  8  актов.  Объектами  контроля  (проверяемыми
объектами) (с учетом проведенных встречных проверок) стали 9 объектов.

Объем  проверенных  средств  при  проведении  контрольных  мероприятий
составляет 84 021,1 тысяча рублей.

Объем  финансовых  нарушений,  выявленных  при  проведении  контрольных
мероприятий, составил 18 420,5 тысяч рублей, в том числе по видам финансовых
нарушений:

- нецелевое использование бюджетных средств – 538,3 тысяч рублей,
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 17 744,7 тысячи

рублей,
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 98,5 тысяч рублей,
- иные нарушения – 39,0 тысяч рублей. 
В  рамках  контроля  за  исполнением  Представлений  в  отчетном  периоде

установлено, что по результатам проведенных контрольных мероприятий устранены
нарушения на общую сумму 726,1 тысяч рублей, в том числе:

-  по результатам проведенных контрольных мероприятий отчетного периода
устранены нарушения на сумму 675,8 тысяч рублей,

-  по результатам проведенных контрольных мероприятий прошлых периодов
устранены нарушения на сумму 50,3 тысяч рублей.
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Реализация  принятых  решений  и  мер  по  материалам  проведенных
контрольных мероприятий отчетного и прошлых периодов остается в Контрольно-
счетной палате на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений
в полном объеме.

По  результатам  проведенных  контрольных  мероприятий  Контрольно-
счетная  палата  рекомендует  руководителям  объектов  контроля  (проверяемых
объектов)  проводить  анализ  по  каждому  из  выявленных  фактов  нарушений  и
недостатков,  принять  меры по привлечению к  дисциплинарной ответственности
должностных  лиц,  допустивших  нарушения  и  недостатки,  а  также  меры  по
устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков.

По  результатам  проведенных  контрольных  мероприятий  к  дисциплинарной
ответственности  в  отчетном  периоде  привлечены  3  должностных  лица  объектов
контроля.

Краткая информация о выявленных нарушениях при проведении
контрольных мероприятий отчетного периода 

Объект контроля – Администрация Красногвардейского района Республики
Крым, Муниципальное казенное учреждение «Управление муниципального

обслуживания»

Счетной палатой Республики Крым совместно с Контрольно-счетной палатой
проведено  совместное  контрольное  мероприятие.  Контрольное  мероприятие
проведено по предложению Главы муниципального образования Красногвардейский
район Республики Крым.

Наименование  контрольного  мероприятия  -  «Проверка  законности,
результативности  (эффективности  и  экономности)  использования  межбюджетных
трансфертов,  предоставленных  из  бюджета  Республики  Крым  бюджету
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым в 2018
году и текущем периоде 2019 года для проведения капитального ремонта (замена
оконных  блоков)  в  общеобразовательных  учреждениях  муниципального
образования Красногвардейский район Республики Крым».

Объем проверенных средств – 24 386,9 тысяч рублей.
Отчет  Счетной  палаты  Республики  Крым  о  результатах  контрольного

мероприятия  в  отчетном  периоде  направлен  Контрольно-счетной  палатой  Главе
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,  в
Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  в  прокуратуру
Красногвардейского района Республики Крым.

Информация  по  данному  контрольному  мероприятию  о  выявленных
нарушениях,  предложениях по их устранению, полноте исполнения предложений
Администрацией Красногвардейского района Республики Крым и об их устранении,
учитывается в Счетной палате Республики Крым.

Согласно информации из Отчета о деятельности Счетной палаты Республики
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Крым за 2019 год,  размещенного на официальном сайте в сети Интернет, ссылка
http://sp-rc.ru/wp-content/uploads/2020/05/%D0%9E
%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82-%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D1%8F
%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE
%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%A1%D1%87%D0%B5%D1%82%D0%BD
%D0%BE%D0%B9-%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D1%82%D1%8B-
%D0%B7%D0%B0-2019-%D0%B3%D0%BE%D0%B4-1.pdf, следует:

 «По результатам совместного контрольного мероприятия установлено, что,
администрацией  Красногвардейского  района  Республики  Крым  (далее  –
Администрация  Красногвардейского  района)  не  обеспечено  результативное
использование  бюджетных  средств  в  сумме  12  240,8  тыс.  рублей,  а  именно:
показатель результативности исполнения мероприятий, в целях софинансирования,
которых  предоставляется  субсидия,  установленный  в  приложении  №  6  к
Соглашению о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджету
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым  на
капитальный  ремонт  объектов  муниципальной  собственности,  приобретение
движимого  имущества  в  муниципальную  собственность  в  рамках  реализации
основного мероприятия «Развитие инфраструктуры системы дошкольного, общего и
дополнительного  образования»  подпрограммы «Развитие  дошкольного,  общего  и
дополнительного  образования  детей»  Государственной  программы  развития
образования в Республике Крым на 2016-2025 годы от 30.03.2018 № 897/2018 (далее
– Соглашение № 897), а именно: «выполнения комплекса мероприятий и работ, на
которые предоставляется субсидия»; плановое значение - «100 %», год, на который
запланировано достижение показателя результативности – 2018 год, не достигнут.
Так,  при  плановом  показателе  100,0  %  установленном  Соглашением  №  897,
фактическое выполнение показателя результативности составило 17,0 % 

Администрацией Красногвардейского района не обеспечены: 
-  соблюдение  принципа  эффективного  (результативного  и  экономного)

использования бюджетных средств, определенного ст. 34 БК РФ; 
-  осуществление  внутреннего  финансового  контроля  в  части  проверки

межбюджетных трансфертов, предусмотренного ч. 2 ст. 160.2-1 БК РФ. 
-  достижение  значений  показателей  результативности  исполнения

мероприятий,  в  целях  софинансирования,  которых  предоставляется  субсидия,
предусмотренных п. 4.3.3 раздела 4 «Взаимодействие сторон» Соглашения № 897. 

Проверкой  установлено,  что  по  состоянию  на  02.09.2019  Администрацией
Красногвардейского района в нарушение ч. 9 и ч. 16 ст. 95 Закона о контрактной
системе  не  приняты  меры  по  расторжению  в  одностороннем  порядке
муниципального  контракта  от  08.10.2018 № Ф.2018.478184 (далее  –  Контракт  №
Ф.2018.478184),  и  включению  в  реестр  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  информации  об  ООО  «Таврида-М»,  как  не
исполнившего п. 4.1 Контракта № Ф.2018.478184. 

Следует  отметить,  что  п.  4.1  Контракта  № Ф.2018.478184  определено,  что
работы,  предусмотренные  контрактом,  выполняются  в  соответствии  с  Графиком
производства работ (приложение № 1 к Контракту): 

- начало работ – с момента заключения контракта; 
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- окончание работ – 13.12.2018. 
Анализом  открытых  источников  информации  (сети  интернет),  установлены

факты,  которые  свидетельствуют  о  нестабильном  финансовом  состоянии  ООО
«Таврида-М» вследствие чего повышается риск неисполнения ООО «Таврида-М»
обязательств по Контракту № Ф.2018.478184 в полном объеме. 

В  ходе  контрольного  мероприятия  проведены  выборочные  контрольные
обмеры (обследования) видимых конструкций, по результатам проведения которых
установлено следующее: 

- завышения объемов выполненных строительных работ не установлено; 
-  работы по  замене  оконных блоков,  которые  проводятся  по  Контракту  №

Ф.2018.478184,  не  завершены  ни  на  одном  общеобразовательном  учреждений
муниципального образования Красногвардейского района Республики Крым; 

-  установлено,  что  ООО  «Таврида-М»  по  объекту:  «Капитальный  ремонт
(замена  оконных  блоков)  в  общеобразовательных  учреждениях  муниципального
образования  Красногвардейского  района  Республики  Крым»,  расположенного  по
адресу:  с.  Новопокровка,  ул.  Ленина,  д.  54 осуществлен монтаж окон, в объемах,
превышающих  объемы,  предусмотренные  сметной  документацией  (к  оплате  не
предоставлялись, Администрацией Красногвардейского района не оплачивались); 

-  работы  по  объекту:  «Капитальный  ремонт  (замена  оконных  блоков)  в
общеобразовательных  учреждениях  муниципального  образования
Красногвардейского  района  Республики  Крым»,  расположенного  по  адресу:  с.
Петровка, ул. Горького, д.13» не начаты; 

-  в  большинстве  из  обследованных  школ  работы  по  отделке  наружных  и
внутренних  откосов  практически  не  проводятся,  территории  образовательных
учреждений  захламлены  строительным  мусором.  Анализом  предоставленных  к
проверке актов о приемке работ по форме № КС-2, а также актов о приемке работ по
форме  №  КС-2,  размещенных  в  ЕИС  26.08.2019,  27.08.2019  по  состоянию  на
02.09.2019 (дату окончания контрольного мероприятия) установлено, что средний
процент  готовности  объектов  работ  по  устройству  внутренних  откосов  –  27  %,
внешних откосов – 0 %. 

- средний процент готовности объектов работ по установке оконных блоков
(только  площадь  смонтированных  оконных  блоков,  без  учета  откосов,  отливов,
подоконников  и  т.п.)  по  11  общеобразовательным учреждениям  муниципального
образования  Красногвардейского  района  Республики  Крым,  работы  по  замене
оконных  блоков  в  которых  проводятся  по  Контракту  от  №  Ф.2018.478184,
составляет 53 % 

Также, визуальным осмотром видимых конструкций на объекте «Капитальный
ремонт  (замена  оконных  блоков)  в  общеобразовательных  учреждениях
муниципального  образования  Красногвардейского  района  Республики  Крым»
установлены  нарушения  ГОСТа  23166-99,  допущенные  ООО  «Таврида-М»  при
выполнении строительно-монтажных работ по Контракту № Ф.2018.478184, в том
числе: 

-  частично  отсутствуют  предохранители  от  случайного  открывания  (МБОУ
«Мускатновская школа», МБОУ «Пятихатская школа», МБОУ «Ленинская школа»,
МБОУ  «Новопокровская  школа»,  МБОУ  «Октябрьская  школа  №  1»,  МБОУ
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«Петровская  школа  №  1»,  МБОУ  «Калининская  школа»,  МБОУ  «Восходенская
школа»), чем нарушены требования п. 5.1.8 ГОСТа 23166-99; 

-  в  местах  сопряжения  с  откосами  и  подоконниками  частично
просматриваются  щели  (МБОУ  «Пятихатская  школа»,  МБОУ  «Мускатновская
школа»,  МБОУ  «Октябрьская  школа  №  1»,  МБОУ  «Восходенская  школа»),  чем
нарушены требования п. 9.2 ГОСТа 23166-99; 

-  не  отрегулированы  приборы  для  поворотно-откидного  открывания  в
кабинетах биологии и химии, обслуживания труда (МБОУ «Мускатновская школа»,
МБОУ  «Октябрьская  школа  №  1»),  чем  нарушены  требования  п.  5.1.2.  ГОСТа
23166-99; 

- в МБОУ «Александровская школа» на 3-м этаже на 28 окнах использован
профиль  «WDS»,  применение  которого  не  согласовано  с  Администрацией
Красногвардейского района; 

-  применяется  не  согласованная  с  Заказчиком  фурнитура  «Ахоr»  (МБОУ
«Мускатновская  школа»,  МБОУ «Александровская  школа»,  МБОУ «Восходенская
школа»). 

Вышеуказанные нарушения свидетельствуют о несоблюдении ООО «Таврида-
М»  требований  п.  б/н  «Требования»  Технического  задания  (Приложение  №  3  к
Контракту  №  Ф.2018.478184),  которым  определено,  что  работы  выполняются  в
соответствии  с  требованиями  государственных  стандартов,  действующих норм  и
правил,  технических  регламентов.  Установленные  контрольными  обмерами
(обследованиями) несоответствия,  а также затягивание ООО «Таврида-М» сроков
реализации мероприятий по выполнению строительно-монтажных работ по объекту
«Капитальный  ремонт  (замена  оконных  блоков)  в  общеобразовательных
учреждениях муниципального образования Красногвардейского района Республики
Крым» повышают риск срыва надлежащей подготовки и запуска нового учебного
года (2019-2020 годов). 

Следует  отметить,  что  п.4.32  СанПиН  2.4.2.2821-10  «Санитарно-
эпидемиологические  требования  к  условиям  и  организации  обучения  в
общеобразовательных  учреждениях»,  утвержденных  постановлением  Главного
государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12.2010 № 189
(далее  –  СанПиН  2.4.2.2821-10)  определено,  что  в  общеобразовательной
организации  и  пришкольном  интернате  не  допускается  проведение  всех  видов
ремонтных работ в присутствии обучающихся. 

Таким  образом,  после  начала  нового  учебного  года  (2019-2020  годов)
осуществление  мероприятий  по  выполнению  строительно-монтажных  работ  по
объекту  «Капитальный ремонт  (замена  оконных  блоков)  в  общеобразовательных
учреждениях муниципального образования Красногвардейского района Республики
Крым» возможно только при обеспечении отсутствия обучающихся. 

По  вышеуказанным  фактам  направлены  информационные  письма  в  адрес
Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым, Администрации
Красногвардейского района. 

Также  проверкой  установлено,  что  в  нарушение  ч.  6  ст.  34  Закона  о
контрактной  системе  не  предприняты меры по  ведению претензионной,  исковой
работы в  отношении ООО «Красногвардейский ОКС» по факту непредставления
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ежемесячной  отчетности,  предоставление  которой  предусмотрено  п.  1.1
муниципального контракта от 18.09.2018 № Ф.2018.443257. 

Вследствие принятия неэффективного управленческого решения о неведении
претензионной,  исковой  работы  в  отношении  ООО  «Красногвардейский  ОКС»
Администрацией Красногвардейского района недополучено средств в размере 14,53
тыс. рублей (штраф за ненадлежащее исполнение контракта). 

Проверкой  соблюдения  законодательства  в  сфере  строительства
установлено, что по всем 11 общеобразовательным учреждениям муниципального
образования  Красногвардейского  района  Республики  Крым,  работы  по  замене
оконных блоков, которые проводятся по Контракту № Ф.2018.478184 декларации о
начале выполнения строительных работ отсутствуют, что является нарушением: 

-  п.п.  1)  п.  2  Порядка  выполнения  строительных  работ,  утвержденных
постановлением Государственного Совета Республики Крым от 11.04.2014 № 2040-
6/14; 

- п. 4.4 СП 48.13330.2011 «Организация строительства» (утвержден приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.12.2010 № 78). 

Проверкой  исполнительной документацией  установлены  следующие
нарушения: 

1. Отсутствуют акты освидетельствования на скрытые работы по грунтованию
откосов  водно-дисперсной  грунтовкой  (МБОУ  «Мускатновская  школа»,  МБОУ
«Новопокровская  школа»,  МБОУ  «Петровская  школа  №1»,  МБОУ
«Александровская  школа»),  по  всем  объектам  отсутствуют  акты
освидетельствования  на  скрытые  работы  по  работам  «разборка  деревянных
заполнений проемов: оконных с подоконными досками». 

2.  Общие журналы строительных работ по объектам «Капитальный ремонт
(замена  оконных  блоков)  в  общеобразовательных  учреждениях  муниципального
образования  Красногвардейского  района  Республики  Крым»  по  МБОУ
«Калининская школа», МБОУ «Восходненская школа», МБОУ «Красногвардейская
школа № 2» к проверке не предоставлены. 

Кроме  того,  недостатки  и  нарушения,  установленные  по  результатам
проведенных  выборочных  контрольных  обмеров  (обследований)  и  отсутствие  в
исполнительной  документации  информации  ООО  «Красногвардейский  ОКС»  о
выявленных  недостатках  свидетельствуют  о  том,  что  расходы  на  осуществление
строительного надзора в сумме 164,9 тыс. рублей, осуществленные Администрацией
Красногвардейского  района  по  Контракту  №  Ф.2018.443257  являются
неэффективными (не соответствуют принципу эффективности,  определенному ст.
34 БК РФ); некачественном контроле качества  и соответствию применяемых при
строительстве  строительных  материалов,  что  ведет  к  снижению  качества
выполняемых работ. 

По  результатам  совместного  контрольного  мероприятия  с  целью
устранения и недопущения выявленных нарушений и недостатков Счетной палатой
Республики Крым в адрес Администрации Красногвардейского района направлено
представление  об  устранении  нарушений,  которое  снято  с  контроля  как
полностью исполненное.».
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Объект контроля – Администрация Красногвардейского сельского поселения
Красногвардейского района Республики Крым

Счетной палатой Республики Крым совместно с Контрольно-счетной палатой
проведено  совместное  контрольное  мероприятие.  Контрольное  мероприятие
проведено  по  обращению  прокуратуры  Красногвардейского  района  Республики
Крым.

Наименование  контрольного  мероприятия  -  «Проверка  законности,
результативности  (эффективности  и  экономности)  использования  межбюджетных
трансфертов,  предоставленных  из  бюджета  Республики  Крым  бюджету
муниципального  образования  Красногвардейское  сельское  поселение
Красногвардейского  района  Республики  Крым в  2018  году  в  рамках  реализации
муниципальной  программы  «Формирование  современной  городской  среды
муниципального  образования  Красногвардейское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым на 2018-2022 годы»».

Объем проверенных средств – 14 880,5тысяч рублей.
Отчет  Счетной  палаты  Республики  Крым  о  результатах  контрольного

мероприятия  в  январе  2020  года  направлен  Контрольно-счетной  палатой  Главе
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,  в
Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  в  прокуратуру
Красногвардейского района Республики Крым.

Информация  по  данному  контрольному  мероприятию  о  выявленных
нарушениях,  предложениях по их устранению, полноте исполнения предложений
Администрацией Красногвардейского района Республики Крым и об их устранении,
учитывается в Счетной палате Республики Крым.

Согласно информации из Отчета о деятельности Счетной палаты Республики
Крым за 2019 год,  размещенного на официальном сайте в сети Интернет, ссылка
http://sp-rc.ru/wp-content/uploads/2020/05/%D0%9E
%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82-%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D1%8F
%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE
%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%A1%D1%87%D0%B5%D1%82%D0%BD
%D0%BE%D0%B9-%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D1%82%D1%8B-
%D0%B7%D0%B0-2019-%D0%B3%D0%BE%D0%B4-1.pdf, следует:

«По  результатам  совместного  контрольного  мероприятия  установлено,  что
Администрацией  Красногвардейского  сельского  поселения  Красногвардейского
района Республики Крым (далее – Администрация Красногвардейского сельского
поселения)  не  обеспечено  результативное  использование  бюджетных  средств  в
сумме  11  000,0  тыс.  рублей,  а  именно:  при  плановом  показателе  100,0  %
установленном  Соглашением  от  08.06.2018  №  35620401-1-2018-001  (далее  –
Соглашение  №  35620401-1-2018-001),  фактическое  выполнение  по  показателю
результативности  «Доля  реализованных  комплексных  проектов  благоустройства
общественных территорий в общем количестве реализованных в течении планового
года  проектов  благоустройства  общественных  территорий»  по  Соглашению  №
35620401-1-2018-001 составил 0. 
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Администрацией  Красногвардейского  сельского  поселения  не  обеспечено
соблюдение: 

-  принципа  эффективного  (результативного  и  экономного)  использования
бюджетных средств, определенного ст. 34 БК РФ; 

- п. 4.3.3 раздела 4 «Взаимодействие сторон» Соглашения № 35620401-1-2018-
001, которым определено, что Муниципальное образование обязуется обеспечивать
достижение  значений  показателей  результативности  исполнения  мероприятий,  в
целях софинансирования, которых предоставляется субсидия. 

Внутренний  финансовый  контроль  в  части  проверки  межбюджетных
трансфертов,  предоставленных  из  бюджета  Республики  Крым  бюджету
муниципального  образования  Красногвардейское  сельское  поселение  для
реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование современной
городской  среды  муниципального  образования  Красногвардейское  сельское
поселение  Красногвардейского  района Республики Крым на 2018-2022 годы»,  не
осуществлялся,  что может свидетельствовать о несоблюдении ч.  2 ст. 160.2-1 БК
РФ. 

Проверкой  заключения  и  исполнения  контрактов,  заключенных  с  целью
реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование современной
городской  среды  муниципального  образования  Красногвардейское  сельское
поселение  Красногвардейского  района  Республики  Крым  на  2018-2022  годы»
установлены следующее нарушения:     

1. В нарушение п. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе, п. 2.2 муниципальных
контрактов  в  локальные  сметные  расчеты  неоднократно  вносились  изменения,
которые  являются  изменениями,  влияющими  на  качество  и  объем  выполняемых
работ (5 изменений). 

2. Локальный сметный расчет от 22.08.2018 к муниципальному контракту от
01.08.2018,  в  единой  информационной  системе  в  сфере  закупок  (далее  –  ЕИС)
отсутствует,  Администрацией Красногвардейского сельского поселения в ЕИС не
размещен, что является нарушением ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе. 

3.  В  нарушение  ч.  6  ст.  34  Закона  о  контрактной  системе  Администрацией
Красногвардейского сельского поселения в отношении контрагентов, нарушивших
принятые согласно условиям соответствующих контрактов обязательства, не велась
претензионная,  исковая  работа  вследствие  чего  Администрацией
Красногвардейского  сельского  поселения  недополучено  средств  в  общей  сумме
424,19 тыс. рублей, в том числе: 

-  143,4  тыс.  рублей  штраф  за  выполнения  работ  несоответствующим
требованиям технического задания (приложение № 1 к муниципальному контракту
от  01.08.2018  №  0175300045218000006-0740709-02),  СНиПов,  ГОСТов  по
муниципальному  контракту  от  01.08.2018  №  0175300045218000006-0740709-02
заключенному с ООО «Лаборатория блеска-Урал»; 

- 143,4 тыс. рублей штраф в связи с невыполнением гарантийных обязательств
ООО «Лаборатория блеска-Урал» по муниципальному контракту от 01.08.2018 №
0175300045218000006-0740709-02; 
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-  51,05  тыс.  рублей  пеня  ООО  «Альт-Эра»  за  просрочку  исполнения
обязательств по муниципальному контракту от 23.07.2018 № 0175300045218000005-
0740709-01 на 43 календарных дня; 

-  86,34  тыс.  рублей  штраф  за  выполнения  работ  несоответствующим
требованиям технического задания (приложение № 1 к муниципальному контракту
от  23.07.2018  №  0175300045218000005-0740709-01),  СНиПов,  ГОСТов  по
муниципальному  контракту  от  23.07.2018  №  0175300045218000005-0740709-01,
заключенному с ООО «Альт-Эра». 

4. Выборочной проверкой правильности применения государственных сметных
нормативов в актах о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 25.10.2018 №
№  1,  2  установлено  завышение  стоимости  работ  в  следствии  неприменения
понижающего коэффициента к расходу бетона при установке бортовых камней на
сумму  44,28  тыс.  рублей  (муниципальный  контракт  от  01.08.2018  №
0175300045218000006-0740709-02,  заключенный  с  ООО  «Лаборатория  блеска-
Урал»). 

5. Сопоставлением стоимостных показателей Локального сметного расчета от
24.10.2018  с  Локальным сметным расчетом  от  01.08.2018  и  с  актами  о  приемке
выполненных  работ  (форма  №  КС-2)  от  25.10.2018  №  1,  2  установлено,  что  в
нарушение  п.  1  ст.  95  Закона  о  контрактной  системе,  п.  2.2  муниципального
контракта от 01.08.2018 произведено увеличение стоимости строительных работ на
общую сумму 528,22 тыс.  рублей (согласно предоставленным к  поверке  актам о
приемке  выполненных  работ  (форма  №  КС-2)  от  25.10.2018  №№  1,  2,  а  также
платежным  поручениям  от  28.11.2018  №  423032,  от  16.11.2018  №  349396
фактически выполнено и оплачено 516,59 тыс. рублей). 

Заключения  о  проведении  проверки  достоверности  определения  сметной
стоимости  строительства  по  объекту  «Благоустройство  территории  парка  в
Республике  Крым  пгт  Красногвардейское  по  ул.  Тельмана,  ул.  Советская,  ул.
Энгельса  (1 этап)»,  «Благоустройство  территории двора многоквартирных жилых
домов в Республике Крым пгт Красногвардейское ул. 50 лет Октября дом. 25, 23, 27,
31,  ул.  Спортивная  116  (1  этап)»,  к  проверке  не  представлены,  проверка
достоверности определения сметной стоимости строительства Локальных сметных
расчетов  к  муниципальным  контрактам  от  01.08.2018  №  0175300045218000006-
0740709-02,  от  23.07.2018  №  0175300045218000005-0740709-01  Администрацией
Красногвардейского сельского поселения не производилась. 

В  соответствии  с  п.  1(2)  Порядка  проведения  проверки  достоверности
определения  сметной  стоимости  строительства,  реконструкции,  капитального
ремонта  объектов  капитального  строительства,  финансирование  которых
осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации,  средств  юридических  лиц,  созданных  Российской  Федерацией,
субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических
лиц,  доля  Российской  Федерации,  субъектов  Российской  Федерации,
муниципальных  образований  в  уставных  (складочных)  капиталах  которых
составляет  более  50  процентов,  утвержденного  постановлением  Правительства
Российской  Федерации  от  18.05.2009  №  427  по  объектам  благоустройства
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территорий проведение проверки достоверности определения сметной стоимости не
является обязательным, возможно в инициативном порядке. 

Проверкой  установлено,  что  вследствие  принятия  неэффективного
управленческого  решения,  о  не  проведении  в  инициативном  порядке  проверки
достоверности определения сметной стоимости благоустройства территории парка
Администрацией  Красногвардейского  сельского  поселения  понесены
неэффективные (непродуктивные) расходы в общей сумме 1 926,3 тыс. рублей. 

Кроме того,  в соответствии с предоставленными к проверке Расшифровками
затрат,  осуществленных  Администрацией  сельского  поселения  на  реализацию
объектов за счет средств бюджета муниципального образования Красногвардейское
сельское  поселение  были осуществлены расходы на  разработку  и  корректировку
проектно-сметной  документации  в  общей  сумме  80,0  тыс.  рублей,  однако  в
соответствии  с  п.  п.  1.1  Контрактов  определено,  что  ООО  «Альт-Эра»  и  ООО
«Лаборатория блеска-Урал» приняты на себя обязательства по выполнению работ
по цене в соответствии с локально-сметным расчетом, разработанным Подрядчиком,
что  может  свидетельствовать  о  том,  что  указанные  расходы  осуществлены  с
нарушением  принципа  эффективного  (результативного  и  экономного)
использования бюджетных средств, определенного ст. 34 БК РФ. 

По результатам совместного контрольного мероприятия с целью устранения
и недопущения выявленных нарушений и недостатков Счетной палатой Республики
Крым в адрес Администрации Красногвардейского сельского поселения направлено
представление об устранении нарушений. Информация об устранении нарушений
предоставлена, отдельные пункты представления остаются на контроле Счетной
палаты. 

Также,  с  целью  усиления  контроля  за  целевым  и  эффективным
(результативным)  использованием  межбюджетных  трансфертов,  соблюдением
условий  расходования  межбюджетных  трансфертов,  установленных
соглашениями об их предоставлении Счетной палатой направлено информационное
письмо  в  адрес  главного  распорядителя  бюджетных  средств  –  Министерства
жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым.».

Объект контроля – Администрация Амурского сельского поселения
Красногвардейского района Республики Крым

Наименование контрольного мероприятия - «Проверка отдельных вопросов по
осуществлению  контроля  за  законностью  и  эффективностью  использования
бюджетных  средств  в  Администрации  Амурского  сельского  поселения
Красногвардейского района Республики Крым за период 2017-2018 годы».

Контрольное  мероприятие  проведено  Контрольно-счетной  палатой  по
предложению  Главы  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики  Крым  с  целью  осуществления  контроля  за  использованием  средств
бюджета  муниципального  образования  Амурское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым.
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Объем проверенных средств – 737,6 тысяч рублей.
Объем  финансовых  нарушений,  выявленных  при  проведении  контрольного

мероприятия,  составил  611,6  тысяч  рублей,  в  том  числе  по  видам  финансовых
нарушений:

- нецелевое использование бюджетных средств – 538,3 тысяч рублей,
-  нарушения  при  формировании  и  исполнении  бюджетов  –  73,3  тысячи

рублей.
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и

недостатки.
Установлены  факты  нецелевого  использования  средств  дорожного  фонда

муниципального  образования  Амурское  сельское  поселение  Красногвардейского
района Республики Крым в 2017 году.

В 2017 году плановые показатели по расходам на дорожный фонд превысили
плановые показатели по доходам от акцизов.

В муниципальной программе «Модернизация и развитие автомобильных дорог
общего  пользования  местного  значения  Амурского  сельского  поселения
Красногвардейского района Республики Крым на 2017 год» количество целей, задач
и  показателей  результативности  в  текстовой  части  не  соответствует  количеству
целей,  задач  и  показателей  результативности,  отраженных  в  паспорте
муниципальной  программы;  индикаторы  достижения  цели  на  конец  реализации
данной муниципальной программы отсутствуют, что не позволило в полной мере
оценить  непосредственные  итоги  реализации  мероприятий  по  данной
муниципальной программе.

По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной
палатой  направлено  Представление  в  Администрацию  Амурского  сельского
поселения  Красногвардейского  района  Республики  Крым,  содержащее
предлагаемые  меры  по  устранению  выявленных  нарушений  и  недостатков,
привлечению к ответственности виновных лиц. В рамках контроля за исполнением
Представления установлено следующее:

-  нарушения устранены на общую сумму 538,3  тысяч  рублей,  в  том числе
возвращено в бюджет – 60,0 тысяч рублей,

- привлечено к дисциплинарной ответственности одно должностное лицо.
Отчет Контрольно-счетной палаты о результатах контрольного мероприятия

направлен  Главе  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики  Крым,  в  Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  в
прокуратуру Красногвардейского района Республики Крым. 

Материал  контрольного  мероприятия  направлен  в  прокуратуру
Красногвардейского  района  Республики  Крым.  Согласно  информации,
предоставленной в 2020 году, меры прокурорского реагирования не принимались.

Направлено  информационное  письмо  Главе  Администрации
Красногвардейского района Республики Крым, о котором указано выше на странице
11 настоящего отчета.

В соответствии с условиями Соглашения об информационном взаимодействии
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между  Управлением  Федерального  казначейства  по  Республике  Крым  и
Контрольно-счетной  палатой,  в  Управление  Федерального  казначейства  по
Республике  Крым  направлена  Информация  о  выявленных  Контрольно-счетной
палатой  фактах  нецелевого  использования  средств  бюджета  муниципального
образования Амурское сельское поселение Красногвардейского района Республики
Крым,  допущенных  Администрацией  Амурского  сельского  поселения
Красногвардейского района Республики Крым, при оплате расходов через лицевые
счета,  открытые  в  органах  Федерального  казначейства.  Ответ  о  рассмотрении
информации в Контрольно-счетную палату не предоставлен. 

Председателем  Контрольно-счетной  палаты  составлены  2  протокола  об
административных  правонарушениях  в  отношении  юридического  лица
Администрации  Амурского  сельского  поселения  Красногвардейского  района
Республики Крым по ст.15.14 КоАП РФ, рассмотрены в пользу Контрольно-счетной
палаты, сумма штрафов, назначенных судом и поступивших в бюджет, составляет
13,1 тысяч рублей.

Объект контроля - Администрация Красногвардейского района
Республики Крым

Наименование контрольного мероприятия  - «Проверка соблюдения условий,
целей, порядка предоставления и целевого использования субсидий, выделенных из
бюджета муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым
социально  ориентированным  некоммерческим  организациям  (на  физкультурно-
оздоровительные  и  спортивные  мероприятия,  патриотическое  воспитание
молодежи) за период 2017-2018 годы».

Контрольное  мероприятие  проведено  Контрольно-счетной  палатой  по
предложению  Главы  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики  Крым  с  целью  осуществления  контроля  за  использованием  средств
бюджета района.

Объем проверенных средств – 597,0 тысяч рублей.
Объем  финансовых  нарушений,  выявленных  при  проведении  контрольного

мероприятия,  составил  97,0  тысяч  рублей  (нарушения  при  формировании  и
исполнении бюджетов).

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и
недостатки.

Установлены многочисленные нарушения и недостатки в части организации и
проведения  конкурсов,  в  том  числе  при  наличии  только  одного  претендента,
протоколы  заседаний  конкурсных  комиссий  официально  не  опубликованы.
Соглашения о  предоставлении  иных  субсидий  некоммерческим  организациям  не
содержат  конкретных  целей  использования  выделяемых  субсидий,  т.е.  нарушен
принцип адресности и целевого характера бюджетных средств. Контроль целевого
использования  выделенных  субсидий  некоммерческим  организациям  не
осуществлялся.

В нарушение норм Порядка предоставления на конкурсной основе субсидий
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социально ориентированным некоммерческим организациям в Красногвардейском
районе  к  конкурсу  в  2017  году  допущен  претендент  -  Крымская  региональная
историко-патриотическая поисковая общественная организация «Союз наследников
традиций», представивший  в  Администрацию  Красногвардейского  района
Республики  Крым на  конкурс  неполный  пакет  документов.  Данное  нарушение
привело  к  нарушению  норм  БК  РФ  и  неправомерно  принятому  решению
конкурсной комиссией о выделении субсидии.

По  результатам  проведения  контрольного  мероприятия  подтверждена
информация, отраженная в заключении Контрольно-счетной палаты от 28.04.2018
«Внешняя  проверка  годового  отчета  об  исполнении  бюджета  муниципального
образования Красногвардейский район Республики Крым за 2017 год и подготовка
заключения  на  отчет  об  исполнении  бюджета  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым за  2017 год» в  части  планирования,
проведения  и  отражения  в  годовой  отчетности  по  бюджету  района  за  2017  год
расходов  на  предоставление  субсидий  социально  ориентированным
некоммерческим  организациям  в  общей  сумме  347,0  тысяч  рублей  в  качестве
непрограммных  расходов,  при  наличии  соответствующей  муниципальной
программы  «О  поддержке  социально  ориентированных  некоммерческих
организаций  в  Красногвардейском  районе  на  2015-2017  годы»  с  утвержденными
объемами финансирования на 2017 год, что свидетельствует о нарушении порядка
применения бюджетной классификации Российской Федерации при формировании
и исполнении бюджета района.

По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной
палатой направлено Представление в Администрацию Красногвардейского района
Республики  Крым,  содержащее  предлагаемые  меры  по  устранению  выявленных
нарушений и недостатков, привлечению к ответственности виновных лиц. В рамках
контроля за исполнением Представления установлено следующее:

-  принято  решение  о  взыскании  с  виновного  должностного  лица
Администрации Красногвардейского района Республики Крым 97,0 тысяч рублей в
период начиная с 01.01.2020,

- привлечено к дисциплинарной ответственности два должностных лица.
Отчет Контрольно-счетной палаты о результатах контрольного мероприятия

направлен  Главе  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики  Крым,  в  Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  в
прокуратуру Красногвардейского района Республики Крым. 

Материал  контрольного  мероприятия  направлен  в  прокуратуру
Красногвардейского  района  Республики  Крым.  Согласно  информации,
предоставленной в 2020 году, меры прокурорского реагирования не принимались.

Председателем  Контрольно-счетной  палаты  составлен   1  протокол  об
административном  правонарушении  в  отношении  должностного  лица
Администрации  Красногвардейского  района  Республики  Крым по  п.1  ст.15.15.5
КоАП РФ,  рассмотрен  в  пользу  Контрольно-счетной палаты судом 1  инстанции;
обжалован  должностным  лицом,  жалоба  судом  2  инстанции  удовлетворена;
Контрольно-счетной  палатой  подана  кассационная  жалоба  на  решение  суда  2
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инстанции в Четвертый кассационный суд общей юрисдикции.

Объект контроля – Управление образования Администрации
Красногвардейского района Республики Крым (далее – Управление

образования),  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение
«Петровская школа № 1» Красногвардейского района Республики Крым,

которая является правопреемником Муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Кремневская школа» Красногвардейского
района Республики Крым (далее – МБОУ «Петровская школа № 1»,  «МБОУ

«Кремневская школа»)

Наименование  контрольного  мероприятия  -  «Проверка  правильности
определения  объема  финансового  обеспечения  муниципального  задания
муниципального  бюджетного  общеобразовательного  учреждения  «Кремневская
школа» и его исполнения за период 2017 год и 1 полугодие 2018 года».

Контрольное  мероприятие  проведено  Контрольно-счетной  палатой  на
основании письма Службы финансового надзора Республики Крым «О направлении
обращения  гр.Шаматовского  С.Э.»  с  целью  осуществления  контроля  за
использованием средств бюджета района.

Согласно  Постановлению  Администрации  Красногвардейского  района
Республики  Крым  от  09.10.2018  №  439-п  «О  реорганизации  муниципального
бюджетного  общеобразовательного  учреждения  «Петровская  школа  №1»
Красногвардейского  района  Республики  Крым  путем  присоединения  к  нему
муниципального  бюджетного  общеобразовательного  учреждения  «Кремневская
школа» Красногвардейского района Республики Крым», МБОУ «Петровская школа
№1» реорганизовано  путем присоединения к  нему МБОУ «Кремневская  школа».
МБОУ «Петровская школа №1» определено правопреемником МБОУ «Кремневская
школа».

Объем проверенных средств – 21 506,3 тысяч рублей.
Объем  финансовых  нарушений,  выявленных  при  проведении  контрольного

мероприятия,  составил  17 574,4  тысячи  рублей  (нарушения при  формировании и
исполнении бюджетов).

В  ходе  контрольного  мероприятия  в  Управлении  образования  выявлены
следующие нарушения:

- нарушение порядка формирования муниципального задания на 2017 год для
МБОУ «Кремневская школа»,

-  нарушение  установленного  порядка  определения  объема  финансового
обеспечения муниципального задания МБОУ «Кремневская школа» на 2017 год и на
2018 год.

В ходе контрольного мероприятия в МБОУ «Кремневская школа» выявлены
следующие нарушения:

- установлен факт оказания МБОУ «Кремневская школа» в 2016/2017 учебном
году муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ
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дошкольного  образования»  без  наличия  лицензии  на  осуществление  указанной
деятельности,

-  выявлен  ряд  нарушений  правил  формирования  планов  финансово-
хозяйственной деятельности МБОУ «Кремневская школа» на 2017 год, а также на
2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

В  рамках  проведения  контрольного  мероприятия  проведена  встречная
проверка  в  Муниципальном  казенном  учреждении  «Центр  обслуживания
учреждений образования»  Красногвардейского  района Республики Крым (далее  -
МКУ «ЦОУО»).

По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной
палатой направлено четыре Представления (в Администрацию Красногвардейского
района Республики Крым, Управление образования, МБОУ «Петровская школа №
1»,  МКУ «ЦОУО»), содержащие предлагаемые меры по устранению выявленных
нарушений и недостатков, привлечению к ответственности виновных лиц, которые
исполнены. 

Отчет Контрольно-счетной палаты о результатах контрольного мероприятия
направлен  Главе  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики  Крым,  в  Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  в
прокуратуру Красногвардейского района Республики Крым.

Направлено  информационное  письмо  в  Администрацию  Красногвардейского
района Республики Крым и Управление образования, о котором указано выше на
странице 11 настоящего отчета.

Материал  контрольного  мероприятия  направлен  в  Управление  по  надзору  и
контролю  за  соблюдением  законодательства  в  сфере  образования  Министерства
образования,  науки  и  молодежи  Республики  Крым  (далее  –  управление),  по
результатам его рассмотрения управлением вынесено определение:

-  которое  подтверждает,  что  муниципальная  услуга  «Реализация  основных
общеобразовательных программ дошкольного образования» осуществлялась МБОУ
«Кремневская  школа»  в  2016/2017  учебном  году  без  наличия  лицензии  на
осуществление указанной деятельности.

 -  об  отказе  в  возбуждении  дела  об  административном  правонарушении,
предусмотренном ч.1 ст.19.20 КоАП РФ в отношении МБОУ «Петровская школа №
1» (как правопреемника МБОУ «Кремневская школа») в связи с истечением срока
давности привлечения к административной ответственности.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в Службу
финансового надзора Республики Крым.

Гражданин  Шаматовский  С.Э.  проинформирован  о  результатах  проведения
контрольного мероприятия. 

Составлен  1  протокол  об  административном правонарушении  в  отношении
должностного лица Управления образования по ст.15.15.15 КоАП РФ, рассмотрен в
пользу  Контрольно-счетной  палаты,  сумма  штрафа,  назначенного  судом  и
поступившего в бюджет, составляет 10,0 тысяч рублей. 
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Объект контроля – Муниципальное бюджетное учреждение культуры
«Петровское культурно-досуговое объединение» Петровского сельского

поселения Красногвардейского района Республики Крым (далее - МБУК
«Петровское КДО»)

Наименование контрольного мероприятия - «Проверка отдельных вопросов по
осуществлению  контроля  за  законностью  и  эффективностью  использования
бюджетных  средств  в  муниципальном  бюджетном  учреждении  культуры
«Петровское культурно-досуговое объединение» Петровского сельского поселения
Красногвардейского района Республики Крым за период с апреля по декабрь 2016
года, 2017-2018 годы».

Контрольное  мероприятие  проведено  Контрольно-счетной  палатой  по
предложению  Главы  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики Крым, обращению Петровского сельского совета Красногвардейского
района  Республики  Крым,  с  целью  осуществления  контроля  за  использованием
средств  бюджета  муниципального  образования  Петровское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым.

Объем проверенных средств – 21 912,8 тысяч рублей.
Объем  финансовых  нарушений,  выявленных  при  проведении  контрольного

мероприятия,  составил  137,5  тысяч  рублей,  в  том  числе  по  видам  финансовых
нарушений:

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 98,5 тысяч рублей,
- иные нарушения – 39,0 тысяч рублей.

По вопросу  проверки исполнения муниципального  задания установлено,  что
муниципальные  услуги,  указанные  в  утвержденных  муниципальных  заданиях  на
2016,  2017  и  2018  годы,  соответствуют  основным  видам  деятельности  МБУК
«Петровское  КДО»,  предусмотренным в  его  Уставе.  Муниципальные задания  на
2016-2018  годы  выполнены  МБУК  «Петровское  КДО» в  полном  объеме.  Также
установлено,  что  отклонения  показателей  фактического  исполнения
муниципального задания на 2018 год с учетом допустимых (возможных) отклонений
не превышают 10 %.

Следует отметить,  что в предоставленных муниципальных заданиях за 2016-
2018  годы  отсутствуют  критерии,  позволяющие оценить  объем  и  (или)  качество
исполнения  показателя  «Уровень  удовлетворенности  потребителей  качеством  и
доступностью услуг», в связи с чем в ходе проведения контрольного мероприятия не
представилось возможным дать оценку правильности и достоверности определения
МБУК  «Петровское  КДО»  данного  показателя  в  предоставленных  отчетах  об
исполнении муниципальных заданий.

В  ходе  контрольного  мероприятия  выявлены  следующие  нарушения  и
недостатки.

Установлены  нарушения  в  сфере  законодательства  о  закупках,
осуществленные при планировании закупок, а также нарушения при начислении и
выплате  заработной  платы  в  МБУК  «Петровское  КДО».  Формы  штатных
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расписаний  не  соответствуют  форме,  утвержденной  Постановлением
ГОСКОМСТАТА  от  05.01.2004  №  1  «Об  утверждении  унифицированных  форм
первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной
палатой  направлено  Представление  в  МБУК  «Петровское  КДО»,  содержащее
предлагаемые  меры  по  устранению  выявленных  нарушений  и  недостатков,
привлечению к ответственности виновных лиц. В рамках контроля за исполнением
Представления  установлено,  что  финансовые  нарушения  устранены  на  общую
сумму 137,5 тысяч рублей.

Отчет Контрольно-счетной палаты о результатах контрольного мероприятия
направлен  Главе  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики  Крым,  в  Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  в
прокуратуру Красногвардейского района Республики Крым, Главе муниципального
образования  Петровское  сельское  поселение  Красногвардейского  района
Республики  Крым,  в  Петровский  сельский  совет  Красногвардейского  района
Республики Крым. 

Материал  контрольного  мероприятия  по  фактам  нарушений,  выявленных  в
ходе  проверки  начисления  и  выплаты  заработной  платы  в  МБУК  «Петровское
КДО», направлен в Инспекцию по труду Республики Крым. Ответ о рассмотрении
информации в Контрольно-счетную палату не предоставлен.

Материал контрольного мероприятия по факту занижения и несоответствия
общего  объема  финансового  обеспечения  в  плане  закупок  с  общим  объемом
финансового  обеспечения  расходов  на  закупку  товаров,  работ,  услуг  плана
финансово-хозяйственной  деятельности,  дважды  направлялся  в  Управление
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(далее  –  Крымское  УФАС России)  для  рассмотрения  предполагаемых признаков
состава административного правонарушения. Крымским УФАС России в отчетном
периоде  дважды  возвращен  материал  контрольного  мероприятия  в  Контрольно-
счетную палату без рассмотрения. 

Краткая информация об устраненных нарушениях в отчетном периоде по
результатам проведенного контрольного мероприятия прошлого периода

Объект контроля – Администрация Красногвардейского района
Республики Крым (мероприятие проведено в 2017 году)

Наименование  контрольного  мероприятия  -  «Выборочная  проверка
правильности  начисления  и  выплаты  заработной  платы  в  Администрации
Красногвардейского района Республики Крым в 2016 году».  В отчетном периоде
Администрацией Красногвардейского района Республики Крым исполнены пункты
4,5,6  раздела  «предлагаю»  Представления  Контрольно-счетной  палаты  (в  части
выявленных  финансовых  нарушений)  -  обеспечен  возврат  необоснованно
начисленных и  перечисленных премий сотрудникам в  общей сумме 42,3  тысячи
рублей,  также  обеспечено доначисление премий сотрудникам в  общей сумме 8,0
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тысяч рублей.
При  этом  не  обеспечено  доначисление  премий  уволенным  сотрудникам

Администрации Красногвардейского района Республики Крым в общей сумме 3,7
тысячи рублей. 

8.2. Экспертно-аналитические мероприятия  
 
В  отчетном  периоде  проведено  135  экспертно-аналитических  мероприятий

(что на 36 мероприятий меньше, чем в 2018 году), в том числе:
-  количество  проведенных  экспертно-аналитических  мероприятий  (за

исключением экспертиз  проектов муниципальных правовых актов)  (последующий
контроль) – 50 мероприятия,

-  количество  проведенных  экспертиз  проектов  муниципальных  правовых
актов (предварительный контроль) – 85 мероприятий.

Составлено  141  заключение.  Количество  объектов,  охваченных  экспертно-
аналитическими мероприятиями (в том числе главные администраторы бюджетных
средств района) - 141 единица.

17 экспертно-аналитических мероприятия проведены в отношении   бюджета
района, составлено 23 заключения.

118 экспертно-аналитических мероприятий проведены в рамках соглашений в
отношении бюджетов муниципальных образований -  сельских поселений района,
составлено 118 заключений. По данному направлению работы в отдельных случаях
имеют  место  факты  не  предоставления  в  Контрольно-счетную  палату  проектов
решений  сельских  советов,  и  принятие  таких  решений  сельскими  советами  без
соответствующих экспертиз. 

Объем  проверенных  средств  по  расходам  по  результатам  экспертно-
аналитических  мероприятий  (внешние  проверки  отчетов  об  исполнении местных
бюджетов за 2018 год) составляет 1 896 697,0 тысяч рублей (в том числе бюджет
района  –  1 677 173,0  тысячи  рублей,  бюджеты  сельских  поселений  района  –
219 524,0 тысячи рублей). 

Объем финансовых нарушений, выявленных при проведении экспертно-
аналитических мероприятий, составил 22 553,2 тысячи рублей.

В  рамках  контроля  за  исполнением  принятых  решений  и  мер  в  отчетном
периоде  установлено,  что  по  результатам  проведенных  экспертно-аналитических
мероприятий  отчетного  периода  устранены  нарушения на  общую  сумму  6 499,5
тысяч рублей.

По  результатам  проведенных  экспертно-аналитических  мероприятий
Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемых полномочий направляются
предложения  и  рекомендации  по  недопущению  предполагаемых  и  устранению
выявленных нарушений, отклонений в бюджетном процессе, принятию или отмене
подзаконных  нормативных  правовых  актов,  другим  вопросам,  а  также
осуществляется  анализ  принятых  решений  и  мер  по  итогам  рассмотрения  и
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реализации вышеуказанных предложений и рекомендаций.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных
администраторов бюджетных средств и внешняя проверка годового отчета об

исполнении бюджета района за 2018 год (далее – внешняя проверка)
(последующий контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части  проведения  внешних  проверок  годовых  отчетов  об  исполнении  местных
бюджетов. 

Целью внешней проверки является  подтверждение полноты и достоверности
данных  об  исполнении  бюджета  района,  оценки  соблюдения  бюджетного
законодательства  при  осуществлении  бюджетного  процесса,  оценки  уровня
исполнения  показателей,  утвержденных  решением  о  бюджете  района,  которая
проводится  путем  проверки  контрольных  соотношений  и  проведения  внутри
документального контроля.

В  соответствии  с  п.1  ст.264.4.  БК  РФ  внешняя  проверка  бюджета  района
проведена  в  соответствии  с  Порядком  проведения  внешней  проверки  годового
отчета  об  исполнении  бюджета  Красногвардейского  района  Республики  Крым,
утвержденным решением Красногвардейского районного совета Республики Крым
от 11.04.2016 № 309-1, и включила в себя:

-  внешнюю  проверку  годовой  бюджетной  отчетности  7  главных
администраторов  бюджетных  средств  за  2018  год  (далее  –  ГАБС):
Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  Администрация
Красногвардейского  района  Республики  Крым,  Контрольно-счетная  палата,
Финансовое управление Администрации Красногвардейского района Республики
Крым,  Управление  образования,  Департамент  труда  и  социальной  защиты
населения  Администрации  Красногвардейского района Республики Крым, Отдел
культуры Администрации Красногвардейского района Республики Крым,

-  проверку  годового  отчета  об  исполнении  бюджета  района  за  2018  год и
подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района  за 2018
год.

Объем проверенных средств - 1 677 173,0 тысячи рублей.
Объем финансовых нарушений – 16 134,9 тысячи рублей. Устранено – 107,4

тысяч рублей.
Установлено, что в течение 2018 года в бюджет района изменения вносились 9

раз.
Утвержденные  бюджетные  назначения  на  реализацию  5  муниципальных

программ:
-  муниципальная  программа  «Развитие  образования  в  Красногвардейском

районе Республики Крым на 2016-2020 годы»,
-  муниципальная  программа  «Сохранение  и  развитие  культуры  в
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муниципальном образовании Красногвардейский район Республики Крым в 2016-
2020 годах»;

-  муниципальная  программа  «Развитие  физической  культуры  и  спорта  в
Красногвардейском районе Республики Крым на 2017-2020 годы»,

-  муниципальная  программа  «Обеспечение  и  развитие  межнационального  и
межконфессионального согласия,  обустройства и социально-культурного развития
репрессированных народов в Красногвардейском районе Республики Крым на 2017-
2019 года»,

-  муниципальная  программа  «Поддержка  социально  ориентированных
некоммерческих  организаций  муниципального  образования  Красногвардейский
район Республики Крым на 2018-2020годы»,

составляют  1 182 219,9  тысяч  рублей  или  70,5  % общего  объема  расходов
бюджета района (исполнение составляет 1 175 995,8 тысяч рублей или 99,5 %).

Проведенная внешняя проверка годового отчета за 2018 год позволяет сделать
вывод  о  его  достоверности  в  целом.  Выявленные  в  ходе  проведения  внешней
проверки нарушения и отдельные замечания не повлияли на достоверность годовой
бюджетной отчетности за 2018 год.

При этом одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района за
2018 год в Контрольно-счетную палату не предоставлены отчет об использовании
бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым за 2018 год, отчет об использовании
бюджетных ассигнований резервного фонда за 2018 год.

Установлены  нарушения  порядка  применения  бюджетной  классификации
Российской Федерации при отражении в годовом отчете за 2018 год поступлений
неналоговых доходов на общую сумму 16 027,5 тысяч рублей, в части соответствия
Указаниям  о  порядке  применения  бюджетной  классификации  Российской
Федерации,  утвержденным  приказом  Министерства  финансов Российской
Федерации № 65н.

Допущена  техническая  ошибка  -  общая  сумма  не  отраженных  в  итоге  по
отдельным  подпрограммам  муниципальной  программы  «Сохранение  и  развитие
культуры  в  муниципальном  образовании  Красногвардейский  район  Республики
Крым в 2016-2020 годах» расходов составляет 107,4 тысяч рублей. При этом при
подсчете  итогов  в  целом  по  данной  муниципальной  программе  расхождений  не
установлено, т.е. техническая ошибка к искажению отчетности не привела. 

Годовой  отчет  об  исполнении  бюджета  района  за  2018  год  и  годовая
бюджетная  отчетность  за  2018 год  7  ГАБС представлены в  Контрольно-счетную
палату в установленный срок.

Внешней проверкой установлены отдельные факты нарушений и замечаний
при составлении и предоставлении годовой бюджетной отчетности ГАБС. 

Также  Контрольно-счетной  палатой  проведены  внешние  проверки  годовых
отчетов об исполнении местных бюджетов 20 сельских поселений района за 2018
год.

Объем  проверенных  средств  –  219 524,0  тысячи  рублей.  Финансовых
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нарушений не установлено.
Годовые  отчеты  об  исполнении  местных  бюджетов  20  сельских  поселений

района за 2018 год представлены в Контрольно-счетную палату в установленный
срок.

Внешней  проверкой  установлены  отдельные  факты  нарушений  и  замечаний
при составлении и предоставлении  годовых отчетов об исполнении бюджетов 20
сельских поселений района. Так, в составе годовой бюджетной отчетности за 2018
год отдельных сельских поселений района отсутствуют отдельные формы отчетов, в
отдельных  случаях  бюджетная  отчетность  не  подписана  должностными  лицами
муниципальных казенных учреждений, осуществляющих ведение бюджетного учета
и (или) составление бюджетной отчетности, другие нарушения и замечания.

Кроме  этого  установлено  нарушение  бюджетного  законодательства  -
предоставленный для проведения внешней проверки годовой отчет  об исполнении
бюджета  муниципального  образования  Новопокровское  сельское  поселение
Красногвардейского  района  Республики  Крым за  2018  год  утвержден
постановлением  Администрации  Новопокровского  сельского  поселения
Красногвардейского  района  Республики  Крым.  Тогда  как  такой  годовой  отчет
подлежит внешней проверке, затем рассматривается и по результатам рассмотрения
утверждается  решением  Новопокровского  сельского  совета  Красногвардейского
района Республики Крым.

Экспертизы проектов о внесении изменений в местные бюджеты на 2019
год и на плановый период 2020 и 2021 годов

(предварительный контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части проведения экспертиз проектов местных бюджетов. 

За  отчетный период Контрольно-счетной  палатой  проведены 59  экспертно-
аналитических  мероприятий  по  вопросу  внесения  изменений  в  решения
Красногвардейского районного совета Республики Крым о бюджете района, а также
в решения сельских советов района о соответствующих бюджетах, а именно:

-  Красногвардейский районный совет Республики Крым – 6 мероприятий,
- Александровский сельский совет – 3 мероприятия,
- Амурский сельский совет – 3 мероприятия,
- Восходненский сельский совет – 3 мероприятия,
- Зерновской сельский совет – 2 мероприятия,
- Калининский сельский совет – 3 мероприятия,
- Клепининский сельский совет – 2 мероприятия,
- Колодезянский сельский совет – 2 мероприятия,
- Котельниковский сельский совет – 2 мероприятия,
- Красногвардейский сельский совет – 4 мероприятия,
- Краснознаменский сельский совет – 1 мероприятие, 
- Ленинский сельский совет – 3 мероприятия, 
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- Марьяновский сельский совет – 2 мероприятия, 
- Найденовский сельский совет – 2 мероприятия, 
- Новопокровский сельский совет – 2 мероприятия, 
- Октябрьский сельский совет – 4 мероприятия, 
- Петровский сельский совет – 2 мероприятия, 
- Полтавский сельский совет – 4 мероприятия, 
- Пятихатский сельский совет – 2 мероприятия, 
- Ровновский сельский совет – 4 мероприятия, 
- Янтарненский сельский совет – 3 мероприятия.

Общий  объем  финансовых  нарушений  составляет  4 584,1  тысячи  рублей,
устранено – 4 584,1 тысячи рублей, в том числе:

В проекте решения Красногвардейского районного совета Республики Крым «О
внесении изменений в решение Красногвардейского районного совета Республики
Крым от 28 декабря 2018 года № 877-1 «О бюджете муниципального образования
Красногвардейский район Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2020
и 2021 годов» в нарушение норм БК РФ, п.19 Порядка формирования и применения
кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом
Министерства  финансов  Российской  Федерации  от  08.06.2018  №  132н  (далее  –
Приказ  №  132н),  при  формировании  бюджета  района  не  соблюден  порядок
применения  бюджетной  классификации  Российской  Федерации,  что  привело  к
планированию бюджетных ассигнований на осуществление расходов, направленных
на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в
том числе молодых семей и молодых специалистов, в сумме 2 624,8 тысячи рублей в
качестве непрограммных расходов, при наличии соответствующей муниципальной
программы  «Устойчивое  развитие  сельских  территорий  муниципального
образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым  на  2018-2020  годы»  с
утвержденными  объемами  финансирования.  Данное  нарушение  устранено  в
отчетном периоде на сумму 2 624,8 тысячи рублей.

В проекте решения Полтавского сельского совета Красногвардейского района
Республики Крым «О внесении изменений в решение Полтавского сельского совета
Красногвардейского  района  Республики  Крым  от  28.12.2018  №  16/346-23  «О
бюджете  муниципального  образования Полтавское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым на 2019 год и на плановый период
2020  и  2021  годов»» в  нарушение  норм  Приказа  №  132н  доходы  от  продажи
земельных участков в сумме 1 739,0 тысяч рублей учитываются не как доходы от
продажи земельных  участков,  находящихся  в  государственной  и  муниципальной
собственности,  а  как  доходы  от  реализации  иного  имущества,  находящегося  в
собственности  сельских  поселений.   Данное  нарушение  устранено  в  отчетном
периоде на сумму 1 739,0 тысячи рублей.

В  проекте  решения  Янтарненского  сельского  совета  Красногвардейского
района  Республики  Крым  «О  внесении  изменений  в  решение  Янтарненского
сельского совета Красногвардейского района Республики Крым от 28.12.2018 № 1-
XLIX «О бюджете муниципального образования Янтарненское сельское поселение
Красногвардейского района Республики Крым на 2019 год и на плановый период
2020 и 2021 годов»» в нарушение норм Приказа № 132н запланированы расходы на
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исполнение  судебного   акта  в  сумме  10,0  тысяч  рублей  при  отсутствии  такого
судебного акта, а также запланированы расходы на изготовление проектно-сметной
документации и проведение ее экспертизы в сумме 100,3 тысяч рублей по объекту
капитального  строительства  «Реконструкция  здания  дома  культуры  с.  Красный
партизан  Янтарненского  сельского  поселения  Красногвардейского  района
Республики  Крым»  по  неверному  коду  вида  расходов, о  чем  свидетельствуют
полученные  Контрольно-счетной  палатой  пояснения   Администрации
Янтарненского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым.
Данные нарушения устранены в отчетном периоде на общую сумму 110,3 тысяч
рублей.

В проекте решения Найденовского сельского совета Красногвардейского района
Республики  Крым  «О  внесении  изменений  в  решение  Найденовского  сельского
совета Красногвардейского  района  Республики  Крым от  28.12.2018  №1-200  «О
бюджете  муниципального  образования Найденовское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым на 2019 год и на плановый период
2020 и 2021 годов»» в нарушение норм Приказа № 132н безвозмездные поступления
(материальная и финансовая помощь) от юридического лица в сумме 110,0 тысяч
рублей  запланированы по неверному коду бюджетной классификации доходов.  В
нарушение  ст.432  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  в  договоре
социальной  поддержки  не  указан  предмет  договора,  размер  финансовой  помощи
сторонами договора не оговорен вообще, в связи с чем увеличение доходной части
бюджета  является  необоснованным.  Данное  нарушение  устранено  в  отчетном
периоде на сумму 110,0 тысяч рублей.

В отдельных случаях в нарушение норм Приказа № 132н в проектах решений
не  соблюдается  порядок  применения  бюджетной  классификации,  а  именно:  не
соблюдается  принцип  агрегирования  кодов  классификации  доходов  бюджетов,
неверно  указываются  коды  видов  доходов  бюджетов,  коды  видов  расходов
бюджетов, а также разделов и подразделов планируемых расходов бюджетов. 

По результатам проведения экспертиз установлено, что в целом увеличение
доходной  и  расходной  частей  бюджетов  проводится  обоснованно,  расходы  на
содержание органов местного самоуправления муниципальных образований района
не  превышают  законодательно  установленный  Республикой  Крым  норматив
формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района.

По  результатам  проведенных  экспертиз  Контрольно-счетная  палата
рекомендует  представительным  органам  района  и  сельских  поселений  района
рассматривать  проекты  решений  после  устранения  нарушений,  замечаний,
недостатков и реализации предложений, содержащихся в заключениях Контрольно-
счетной палаты.

Администрация Красногвардейского сельского поселения Красногвардейского
района  Республики  Крым  в  2019  году  не  предоставила  в  Контрольно-счетную
палату соответствующий проект на решение Красногвардейского сельского совета
Красногвардейского района Республики Крым от 10.12.2019 №  V/28 «О внесении
изменений  в  решение  Красногвардейского  сельского  совета  Красногвардейского
района Республики Крым от 26.12.2018 №  LXI/380 «О бюджете муниципального
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образования  Красногвардейское  сельское  поселение  Красногвардейского  района
Республики  Крым  на  2019  год  и  на  плановый  период  2020  и  2021  годов»».
Соответственно  Контрольно-счетной  палатой  по  данным  изменениям  в  бюджет
муниципального  образования  Красногвардейское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым на 2019 год и на плановый период
2020  и  2021  годов  экспертно-аналитическое  мероприятие  не  проводилось  и
соответствующее заключение не составлялось.

Администрация  Новопокровского  сельского  поселения  Красногвардейского
района  Республики  Крым  в  2019  году  не  предоставила  в   Контрольно-счетную
палату  соответствующий  проект  на  решение  Новопокровского  сельского  совета
Красногвардейского района Республики Крым от 10.12.2019 № 25-II «О внесении
изменений  в  решение  Новопокровского  сельского  совета  Красногвардейского
района  Республики  Крым  от  28.12.2018  №  296-I «О  бюджете  муниципального
образования  Новопокровское  сельское  поселение  Красногвардейского  района
Республики  Крым  на  2019  год  и  на  плановый  период  2020  и  2021  годов».
Соответственно  Контрольно-счетной  палатой  по  данным  изменениям  в  бюджет
муниципального  образования  Новопокровское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым на 2019 год и на плановый период
2020  и  2021  годов  экспертно-аналитическое  мероприятие  не  проводилось  и
соответствующее заключение не составлялось.

Контроль за исполнением местных бюджетов в 2019 году 
(последующий контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части осуществления контроля за исполнением местных бюджетов. 

За  отчетный  период  Контрольно-счетной  палатой  проведено  28  экспертно-
аналитических  мероприятий  по  контролю  за  исполнением  бюджета  района  и
бюджетов сельских поселений района за 1 квартал 2019 года, 1 полугодие 2019 года,
9 месяцев 2019 года, а именно:

- бюджет района – 3 мероприятия,
- бюджет Александровского сельского поселения – 2 мероприятия,
- бюджет Зерновского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Колодезянского сельского поселения – 1 мероприятие,
- бюджет Котельниковского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Ленинского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Найденовского сельского поселения – 2 мероприятия,
- бюджет Новопокровского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Петровского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Ровновского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Янтарненского сельского поселения – 2 мероприятия.
В  ходе  проведения  экспертно-аналитических  мероприятий  анализируется

общая характеристика бюджетов, доходная и расходная части бюджетов, источники
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внутреннего  финансирования  дефицита  бюджетов,  использование  средств
резервного фонда, использование средств дорожного фонда.  В отдельных случаях
Контрольно-счетная  палата  рекомендует  местным  администрациям  вносить
изменения  в  их  распорядительные  документы  об  утверждении  отчетов  об
исполнении местных бюджетов, с целью устранения выявленных в ходе экспертно-
аналитических мероприятий нарушений и недостатков по обозначенному вопросу.

В  ходе  проведения  экспертно-аналитических  мероприятий  установлены
следующие нарушения. 

В  нарушение  норм  Порядка  формирования  и  использования  бюджетных
ассигнований  дорожного  фонда  муниципального  образования  Красногвардейский
район Республики Крым, утвержденного решением Красногвардейского районного
совета  Республики  Крым  от  27.07.2018  №  782-1,  отчеты  об  использовании
бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым за 1 квартал 2019 года,  1 полугодие
2019 года, 9 месяцев 2019 года официально не опубликованы. 

Представленные  отчеты  об  использовании  средств  резервного  фонда  за  1
квартал 2019 года, 1 полугодие 2019 года, 9 месяцев 2019 года не содержат никаких
показателей.

В нарушение ст.52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  отчет
об  исполнении бюджета  района  за  9  месяцев  2019  года  (в  его  составе  отчет  об
использовании средств резервного фонда за 9 месяцев 2019 года) официально не
опубликованы.

По результатам осуществления контроля за исполнением местных бюджетов
отдельных сельских поселений в 2019 году установлено отсутствие ежеквартальных
сведений  о  численности  муниципальных  служащих  органов  местного
самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических
затрат на их денежное содержание.

В части объектов контроля, по рассматриваемому вопросу, в соответствии со
ст.136 БК РФ приказом Министерства финансов Республики Крым от 13.11.2018 №
234  «Об  утверждении  перечней  муниципальных  образований  Республики  Крым,
распределенных  в  зависимости  от  расчетной  доли  дотаций  из  других  бюджетов
бюджетной  системы  Российской  Федерации  и  (или)  налоговых  доходов  по
дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного
объема  дотации  на  выравнивание  бюджетной  обеспеченности  (части  расчетного
объема  дотации),  замененной  дополнительными  нормативами  отчислений,  по
отношению к собственным доходам местных бюджетов на 2019 год» (далее - приказ
№  234)  утверждены  на  2019  год  перечни  муниципальных  образований
Красногвардейского района Республики Крым, в бюджетах которых доля дотаций
из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых
доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем
расчетного  объема  дотации  на  выравнивание  бюджетной  обеспеченности  (части
расчетного  объема  дотации),  замененной  дополнительными  нормативами
отчислений,  в  собственных  доходах  местного  бюджета  в  течение  двух  из  трех
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последних отчетных финансовых лет:
-  составляла  менее  5  процентов  согласно  приложению 1 к  приказу  № 234

(Петровское сельское поселение),
- составляла от 20 до 50 процентов согласно приложению 3 к приказу № 234

(Колодезянское сельское поселение, Ровновское сельское поселение),
-  превышала  50  процентов  согласно  приложению  4 к  приказу  №  234

(Красногвардейский  муниципальный  район,  Янтарненское  сельское  поселение,
Котельниковское  сельское  поселение,  Ленинское  сельское  поселение,
Александровское  сельское  поселение,  Зерновское  сельское  поселение,
Новопокровское сельское поселение, Найденовское сельское поселение).

Экспертно-аналитические мероприятия по контролю за исполнением местных
бюджетов  сельских  поселений  проводятся  Контрольно-счетной  палатой  по  мере
предоставления  администрациями  сельских  поселений  документов  и  наличия
резерва времени. 

Экспертизы проектов местных бюджетов на 2020 год и на плановый
период 2021 и 2022 годов (предварительный контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части проведения экспертиз проектов местных бюджетов. 

Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде проведена экспертиза проекта
решения  Красногвардейского  районного  совета  Республики  Крым  «О  бюджете
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым на 2020
год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения). 

По  результатам  экспертизы  Контрольно-счетной  палатой  сделан  вывод,  что
представленный проект решения является целесообразным и в целом соответствует
нормам БК РФ, нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики
Крым, Положения о бюджетном процессе и других нормативных правовых актов
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым. Состав
предоставленных  в  Контрольно-счетную  палату  для  проведения  экспертизы
документов  и  материалов  соответствует  нормам действующего  законодательства,
предоставлен в установленный срок. 

В проекте решения соблюден принцип сбалансированности бюджета, а также
принцип  общего  (совокупного)  покрытия  расходов  бюджета.  Прогнозирование
доходов  бюджета,  расходования  бюджетных  средств,  а  также  эффективности
межбюджетных отношений носит объективный характер и основано на результатах
анализа факторов, влияющих на показатели бюджета. 

В ходе проведения экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой
установлены отдельные нарушения и недостатки. 

Объем  финансовых  нарушений  составляет  1 000,0  тысяч  рублей  -  размер
резервного фонда на плановый период 2021 и 2022 годов, указанный в текстовой
части проекта решения, не соответствует размеру резервного фонда, отраженному в
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отдельных  приложениях  к  проекту  решения.  Данное  нарушение  устранено  в
отчетном периоде на сумму 1 000,0 тысяч рублей.

Проект  решения  рекомендован  к  рассмотрению  Красногвардейскому
районному  совету  Республики  Крым с  учетом  рекомендаций,  изложенных  в
заключении Контрольно-счетной палаты.

Также  в  отчетном  периоде  Контрольно-счетной  палатой  проведены
экспертизы  20  проектов  решений  сельских  советов  о  бюджетах  муниципальных
образований – сельских поселений Красногвардейский района Республики Крым на
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – проекты решений).

По результатам экспертиз Контрольно-счетной палатой сделаны выводы, что
представленные  проекты  решений  являются  целесообразными  и  в  целом
соответствуют  нормам  БК  РФ,  нормативных  правовых  актов  Российской
Федерации,  Республики  Крым,  Положений  о  бюджетном  процессе  и  других
нормативных  правовых  актов  соответствующих  муниципальных  образований
Красногвардейского  района  Республики  Крым.  Составы  предоставленных  в
Контрольно-счетную палату  для  проведения  экспертиз  документов  и  материалов
соответствуют  нормам  действующего  законодательства,  предоставлены  в
установленный срок. 

В  проектах  решений  соблюден  принцип  сбалансированности  бюджетов,  а
также  принцип  общего  (совокупного)  покрытия  расходов  бюджетов.
Прогнозирование  доходов  бюджетов,  расходования  бюджетных  средств,  а  также
эффективности межбюджетных отношений носит объективный характер и основано
на результатах анализа факторов, влияющих на показатели бюджетов. 

В ходе проведения экспертиз проектов решений Контрольно-счетной палатой
установлены отдельные нарушения и недостатки.

Объем  финансовых  нарушений  составляет  834,2  тысячи  рублей  –  в  проекте
решения  Октябрьского  сельского  совета  Красногвардейского  района  Республики
Крым  «О бюджете  муниципального  образования  Октябрьское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым на 2020 год и на плановый период
2021 и 2022 годов»  в нарушение норм приказа Министерства финансов Российской
Федерации  от  06.06.2019  № 85н  «О порядке  формирования  и  применения  кодов
бюджетной  классификации  Российской  Федерации,  их  структуре  и  принципах
назначения» не соблюден порядок применения бюджетной классификации. Данное
нарушение устранено в отчетном периоде на сумму 808,0 тысяч рублей.

Проекты  решений  рекомендованы  к  рассмотрению  Александровскому,
Амурскому,  Восходненскому,  Зерновскому,  Калининскому,  Клепининскому,
Колодезянскому,  Котельниковскому,  Красногвардейскому,  Краснознаменскому,
Ленинскому,  Марьяновскому,  Найденовскому,  Новопокровскому,  Октябрьскому,
Петровскому, Полтавскому, Пятихатскому, Ровновскому, Янтарненскому  сельским
советам  с учетом рекомендаций, изложенных в заключениях Контрольно-счетной
палаты.

Финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных
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программ (предварительный контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части проведения 4 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных
программ,  предоставленных  Администрацией  Красногвардейского  района
Республики Крым.

Проект муниципальной программы 
«Формирование законопослушного поведения участников дорожного

движения муниципального образования Красногвардейский район Республики
Крым»

Представленный  на  экспертизу  проект  муниципальной  программы
рекомендован  к  утверждению  после  устранения  нарушений  и  недостатков,
отраженных в заключении Контрольно-счетной палаты.

Проект муниципальной программы 
«Развитие дорожного хозяйства муниципального образования

Красногвардейский район Республики Крым»
Представленный  на  экспертизу  проект  муниципальной  программы

рекомендован  к  утверждению  после  устранения  нарушений  и  недостатков,
отраженных в заключении Контрольно-счетной палаты.

Проект муниципальной программы 
«Развитие  физической культуры и спорта в Красногвардейском районе

Республики Крым»
Представленный  на  экспертизу  проект  муниципальной  программы  не

рекомендован  к  утверждению  по  причине  отсутствия  методики  оценки
эффективности  реализации  муниципальной  программы,  другие  нарушения  и
недостатки отражены в заключении Контрольно-счетной палаты.

Проект постановления
Администрации Красногвардейского района Республики Крым «О внесении

изменений в постановление Администрации Красногвардейского района
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым»
Проект  постановления  предполагает  продлить  муниципальную  программу

«Поддержка  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым на 2018-
2020 годы» до 2021 года и изложить ее в новой редакции.

Проект  постановления  не  рекомендован  к  утверждению  по  причинам
отсутствия обоснования изменений, вносимых в объемы финансового обеспечения
муниципальной  программы,  отсутствия  обоснования  изменений  целевых
показателей  (индикаторов)  муниципальной  программы,  а  также  недостаточной
реализации  в  проекте  принципа  прозрачности  и  открытости,  нарушения  и
недостатки отражены в заключении Контрольно-счетной палаты.

Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципального
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правового акта (предварительный контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части проведения 1 финансово-экономической экспертизы проекта муниципального
правового акта.

Представленный  Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым
проект решения «О внесении изменений в решение Красногвардейского районного
совета Республики Крым от 11 апреля 2016 г. № 314-1 «Об утверждении Положения
об  оплате  труда  выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым»
рекомендован  к  рассмотрению,  рекомендации к  проекту отражены в  заключении
Контрольно-счетной палаты.

9. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ
ПАЛАТЫ

Критериями  эффективности  деятельности  Контрольно-счетной  палаты
являются результативность, действенность и экономичность.

Под  критерием  «результативность» следует  понимать  достижение  в
результате  деятельности  Контрольно-счетной  палаты  позитивных  изменений
финансово  оцениваемых  параметров  относительно  целевых  установок  на
определенном  отрезке  времени  (отчетный  период).  Критерий  результативности
оценивает  качество  предложений  и  рекомендаций,  выработанных  Контрольно-
счетной палатой по результатам проведенных мероприятий, по степени их принятия
органами местного самоуправления.

Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном  периоде  выявлено  нарушений  в
рамках  контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятий  –  98  единиц,
соответственно устранено нарушений -40 единиц.

Также  подготовлено  предложений  по  итогам  заключений  на  проекты
муниципальных правовых актов органов местного самоуправления – 74 единицы,
учтено предложений при принятии решений органами местного самоуправления –
60 единиц.

В  отчетном  периоде  имеет  место  факт  увеличения  собственных  доходов
бюджета района. Удельный вес утвержденных налоговых и неналоговых доходов в
общем объеме доходов бюджета района в 2019 финансовом году составил 20,8 %. 

В  суммовом  выражении  при  утвержденных  бюджетных  назначениях
налоговых и неналоговых доходов 2019 финансового года в сумме 364 936,3 тысяч
рублей фактически доходная часть бюджета исполнена на сумму 381 042,1 тысячи
рублей или 104,4 %; что на 41 749,4 тысяч рублей больше аналогичного показателя
2018 финансового года, на 56 417,5 тысяч рублей больше аналогичного показателя
2017  финансового  года,  на  128 924,2  тысячи  рублей  больше  аналогичного
показателя 2016 финансового года.
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Второй  критерий  оценки  эффективности  деятельности  Контрольно-счетной
палаты  –  «действенность»,  определяет  степень  исполнения  объектами  контроля
Представлений  и  Предписаний,  направленных  Контрольно-счетной  палатой  по
результатам проведенных контрольных мероприятий (в том числе проведенных в
прошлых  периодах),  степень  устранения  объектами  контроля  выявленных
нарушений по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических
мероприятий,  выявление  Контрольно-счетной  палатой  административно
наказуемых действий юридических лиц,  должностных лиц. 

Как  уже  было  указано  выше,  по  результатам  проведенных  контрольных
мероприятий  Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном  периоде  направлены
руководителям  объектов  контроля,  допустившим  нарушения,  5  Представлений,
которые  исполнены.  Руководители  учреждений,  в  том  числе  объектов  контроля,
приняли  исчерпывающие  меры  по  устранению  выявленных  нарушений  во
исполнение Представлений Контрольно-счетной палаты.

В отчетном периоде председателем Контрольно-счетной палаты составлены 4
протокола об административных правонарушениях и направлены на рассмотрение в
суды. 

Судами  привлечены  к  административной  ответственности  1  должностное
лицо  и  2  юридических  лица.  Общая  сумма  штрафов,  назначенных  судами  и
поступивших в бюджет в отчетном периоде, составляет 23,1 тысячи рублей. 

1  протокол  об  административном  правонарушении  в  отношении
должностного  лица  рассмотрен  в  пользу  Контрольно-счетной  палаты  судом  1
инстанции;  обжалован  должностным  лицом,  жалоба  судом  2  инстанции
удовлетворена;  председателем  Контрольно-счетной  палаты  подана  кассационная
жалоба  на  решение  суда  2  инстанции  в  Четвертый  кассационный  суд  общей
юрисдикции.

Третий критерий эффективности – «экономичность» оценивает соотношение
фактического финансового результата от контрольных и экспертно-аналитических
мероприятий и затрат на их проведение. Рассматриваются два коэффициента:

-  коэффициент  экономической  целесообразности  –  соотношение  объема
нарушений  при  использовании  бюджетных  средств,  выявленных  Контрольно-
счетной палатой в ходе осуществления проведенных мероприятий, к предельным
объемам  финансирования  расходов  Контрольно-счетной  палаты  (в  отчетном
периоде), равен 8,4.

-  коэффициент  экономической  эффективности  (суммарный)  –  соотношение
объема средств устраненных нарушений, к предельным объемам финансирования
расходов  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде  (равен  1,5)  и  как
соотношение  объема  средств  устраненных  нарушений,  к  общей  фактической
численности  должностных  лиц  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде
(равен 1 032,2 тысячи рублей).

10. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ
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В  отчетном  периоде  осуществление  контроля за  исполнением  местных
бюджетов  осуществлялось  Контрольно-счетной  палатой  исходя  из  понимания
контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и
проверки  функционирования  объектов  с  целью  оценки  обоснованности  и
эффективности  принимаемых  управленческих  решений  органами  местного
самоуправления  и  участниками  бюджетного  процесса,  выявления  степени  их
реализации,  обнаружения  и  предупреждения  отклонений  и  неблагоприятных
ситуаций  на  этапах  планирования  бюджетного  процесса,  бюджетирования,
непосредственного исполнения бюджета, управления материальными и денежными
ресурсами, расходования средств всех уровней бюджетов по подведомственности. 

Планируем и дальше работать над совершенствованием системы организации и
осуществления  внешнего  муниципального  финансового  контроля  на  основе
практического опыта работы, укреплением финансовой дисциплины. 

Председатель Контрольно-счетной
палаты Красногвардейского района
Республики Крым                                                                         Н.Н.Немирицкая
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