
 

Об отчете о деятельности Контрольно-

счетной палаты Красногвардейского 

района Республики Крым за 2022 год 

 

 

 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Законом Республики Крым от 21.08.2014 г. №54-ЗРК «Об основах местного 

самоуправления в Республике Крым», Уставом муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым, Регламентом Красногвардейского 

районного совета Республики Крым, Положением о Контрольно-счетной палате 

Красногвардейского района Республики Крым 

 

Красногвардейский районный совет Республики Крым р е ш и л : 

 

1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Красногвардейского 

района Республики Крым за 2022 год принять к сведению. 

2. Настоящее решение обнародовать на официальном сайте муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым на портале Правительства 

Республики Крым krgv.rk.gov.ru.   

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

 

 

Глава муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым, 

Председатель районного совета Р. ШАНТАЕВ 

пгт Красногвардейское,   

07 сентября 2023 г.  

№ 115-2023  
конецрешения 

  

  

                  
 

КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ 

РЕСПУБЛИКИ КРЫМ  
 

РЕШЕНИЕ  

                       Дата заседания: 07.09.2023 г. 
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Приложение к решению 

Красногвардейского районного совета 

Республики Крым 

от 07 сентября 2023 г. № 115-2023 

 
 

Отчет о деятельности 

Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района 

Республики Крым за 2022 год 

 

Контрольно-счетная палата Красногвардейского района Республики Крым 

(далее – Контрольно-счетная палата) образована решением Красногвардейского 

районного совета Республики Крым от 10.12.2014 № 4/53-VI «О создании 

Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым» (с 

изменениями). Контрольно-счетная палата является юридическим лицом, 

муниципальным казенным учреждением, органом местного самоуправления, 

органом внешнего муниципального финансового контроля (п.2 ст.265 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)). Контрольно-счетная палата 

осуществляет предварительный (п.4 ст.265 БК РФ) и последующий (п.5 ст.265 БК 

РФ) виды контроля. 

Учредителем Контрольно-счетной палаты является муниципальное 

образование Красногвардейский район Республики Крым. В своей деятельности 

Контрольно-счетная палата подотчетна Красногвардейскому районному совету 

Республики Крым. При этом Контрольно-счетная палата обладает организационной 

и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность 

самостоятельно.  

В соответствии с решением Красногвардейского районного совета Республики 

Крым от 05.12.2017 № 609-1 «О структуре и штатной численности работников 

Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым» 

штатная численность составляет 7 единиц. Структуру Контрольно-счетной палаты 

составляют председатель, заместитель председателя, два аудитора и аппарат (далее 

– должностные лица). В состав аппарата входят три главных инспектора. 

Председатель, заместитель председателя и аудиторы замещают муниципальные 

должности. Главные инспектора замещают должности муниципальной службы. 

Должностные лица Контрольно-счетной палаты имеют высшее профессиональное 

финансово-экономическое образование. В отчетном периоде полномочия 

Контрольно-счетной палаты осуществлялись 7 должностными лицами. 

Заместителю председателя Контрольно-счетной палаты присвоено Почетное 

звание «Заслуженный экономист Республики Крым». 

Аудитор Контрольно-счетной палаты занесена на Доску почета 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым. 

Проведено 10 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты.  

Контрольно-счетная палата осуществляет свои полномочия согласно 

действующему законодательству Российской Федерации, в том числе организует и 

осуществляет контроль за законностью и эффективностью использования средств 

местных бюджетов, а также иных средств в случаях, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах 
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законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и 

гласности. 

Контрольно-счетная  палата осуществляет  свою деятельность в соответствии 

с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 

6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – 

Федеральный закон № 6-ФЗ), от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 

195-ФЗ (далее - КоАП РФ), БК РФ, Законом Республики Крым от 09.12.2014 № 27-

ЗРК/2014 «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований в Республике Крым», Законом Республики Крым от 

25.06.2015 № 117-ЗРК/2015  «Об административных правонарушениях в Республике 

Крым», действующим законодательством  Российской Федерации, Республики 

Крым, нормативными правовыми актами муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым, в том числе Положением о 

Контрольно-счетной палате. 

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты подготовлен в 

соответствии с требованиями п.2 ст.19 Федерального закона № 6-ФЗ, п.2 ст.20 

Положения о Контрольно-счетной палате, Стандартом организации деятельности 

Контрольно-счетной палаты (СОД КСП-12) «Подготовка отчета о работе 

Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым». 

В настоящем отчете отражена информация об основных результатах 

деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году по выполнению 

установленных действующим законодательством полномочий в сфере внешнего 

муниципального финансового контроля. 

 

1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Согласно нормам КоАП РФ, пп.9 п.1 ст.14 Федерального закона № 6-ФЗ, пп.9 

п.1 ст.15 Положения о Контрольно-счетной палате, решению Красногвардейского 

районного совета Республики Крым от 07.08.2015 № 195-1 «Об утверждении 

Перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об 

административных правонарушениях в муниципальном образовании 

Красногвардейский район Республики Крым» (с изменениями и дополнениями), в 

отчетном периоде председателем и заместителем председателя осуществлялось 

методическое обеспечение в части организации и осуществления 

административного делопроизводства в Контрольно-счетной палате.  

В отчетном периоде в Контрольно-счетной палате осуществлялась системная 

работа по недопущению фактов, содержащих признаки коррупционных нарушений 

и рисков, согласно отдельному плану. Нарушения должностными лицами 

Контрольно-счетной палаты установленных действующим законодательством 

административных процедур по противодействию коррупции не установлены. 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла деятельность 
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по профилактике правонарушений согласно отдельному плану. 

В целях обеспечения единого подхода к квалификации нарушений и 

недостатков при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

в отчетном периоде изданы распоряжения Контрольно-счетной палаты об 

использовании следующих документов: 

- «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 

аудита (контроля)» (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты 

Российской Федерации от 21.12.2021 № 14ПК), 

- Методические рекомендации (типовые) «Оценка эффективности и 

результативности бюджетных расходов в сфере закупок», разработаны комиссией 

по вопросам методического обеспечения Союза муниципальных контрольно-

счетных органов (далее – Союз МКСО), утверждены решением Президиума Союза 

МКСО, протокол от 14.09.2017 № 5 (56), п.13.2, 

- Систематизированный перечень примеров неэффективного использования 

государственных средств и имущества, выявляемых в ходе внешнего 

государственного аудита (контроля). 

Утверждены в новых редакциях Методика прогнозирования поступлений 

доходов в бюджет муниципального образования Красногвардейский район 

Республики Крым, главным администратором которых является Контрольно-

счетная палата, а также Положение о контрактном управляющем Контрольно-

счетной палаты. 

В отчетном периоде в Контрольно-счетной палате обеспечено ведение работы 

в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных 

платежах (далее - ГИС ГМП) в качестве участника косвенного взаимодействия с 

ролью «администратора начислений» через главного администратора начислений 

(запросов) – Министерство финансов Республики Крым путем использования 

Системы информационного взаимодействия администраторов доходов бюджетов 

Республики Крым с ГИС ГМП. 

Председателем и заместителем председателя осуществлялось 

методологическое сопровождение в части документов и материалов, касающихся 

деятельности Контрольно-счетной палаты, в том числе обеспечения ее 

деятельности. Осуществлялось правовое сопровождение результатов контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий в судах Российской Федерации, в том числе 

в судах общей юрисдикции и у мировых судей. 

Заместитель председателя организует и проводит методическую и 

консультационную работу по проведению мероприятий с учетом специфики 

деятельности Контрольно-счетной палаты. 

Проводилась работа с кадровым резервом для замещения вакантных 

должностей муниципальной службы Контрольно-счетной палаты, также с 

обращениями граждан. 

 

2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ О 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Согласно ст.19 Федерального закона № 6-ФЗ, ст.20 Положения о Контрольно-

счетной палате, в целях обеспечения доступа к информации о деятельности 

Контрольно-счетной палаты, в отчетном периоде информация о проведенных 
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контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их 

проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним 

решениях и мерах, размещена в государственной информационной системе 

Республики Крым «Портал Правительства Республики Крым» в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым krgv.rk.gov.ru в разделе 

«Районная власть/Контрольно-счетная палата района». 

Согласно ст.98 Федерального закона № 44-ФЗ Контрольно-счетной палатой 

обобщены и систематизированы результаты проведенного аудита в сфере закупок, 

информация о таких результатах размещена на официальном сайте единой 

информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее – ЕИС). 

Размещение такой информации дает возможность всесторонне ознакомиться с 

результатами работы Контрольно-счетной палаты и использовать информацию о 

результатах ее деятельности для предотвращения или сокращения выявляемых 

нарушений и для совершенствования бюджетного процесса на всех его этапах. 

Решением Красногвардейского районного совета Республики Крым от 

29.09.2022 № 94-2022 «Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Красногвардейского района Республики Крым за 2021 год» отчет о деятельности 

Контрольно-счетной палаты за 2021 год принят к сведению. 

 

3. МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

  

Контрольно-счетная палата при осуществлении своих полномочий и их 

реализации за отчетный период взаимодействовала со Счетной палатой Российской 

Федерации (далее – СП РФ), Счетной палатой Республики Крым, контрольно-

счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований, Министерством финансов Республики Крым, Управлением 

Федерального казначейства по Республике Крым (далее – УФК по РК),  

Управлением Федеральной службы безопасности России по Республике Крым и 

городу Севастополю (далее – УФСБ России по РК и г. Севастополю), Службой 

финансового надзора Республики Крым, Ассоциацией «Совет муниципальных 

образований Республики Крым» (далее – Совет МО РК), Избирательной комиссией 

Республики Крым, Союзом МКСО, Советом контрольно-счетных органов 

Республики Крым (далее – Совет КСО РК), Инспекцией по труду Республики Крым, 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу 

Севастополю (далее - Крымское УФАС России), Главой муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым, Красногвардейским 

районным советом Республики Крым, Администрацией  Красногвардейского района 

Республики Крым, прокуратурой Красногвардейского района Республики Крым 

(далее – прокуратура), Отделом МВД России по Красногвардейскому району 

Республики Крым (далее – ОМВД), Территориальным отделом по 

Красногвардейскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по 

Республике Крым и городу Севастополю (далее – ТО Роспотребнадзора), другими 

органами местного самоуправления, судами Российской Федерации (в том числе 

судами общей юрисдикции и мировыми судьями, арбитражными судами), 

Муниципальным казенным учреждением «Управление муниципального 

consultantplus://offline/ref=D04A4235A5C9DEEA9EE277D90A415207FAD32C7A92DD5F9FFB87B6E521C2A9B3BEE06700756B1712A69FE7FE8C9233092F614231E90C4BBF66V1M
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обслуживания» (далее – МКУ «УМО»), другими учреждениями и организациями. 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата не принимала участие в 

совместных (параллельных) контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятиях, проводимых со СП РФ и Счетной палатой Республики Крым, также 

не принимала участие в Едином общероссийском мероприятии «Проверка 

эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на 

благоустройство общественных территорий (пространств) в рамках реализации 

национального проекта «Жилье и городская среда»». 

Должностные лица Контрольно-счетной палаты приняли участие в 

следующих мероприятиях в режиме ВКС, проведенных СП РФ: 

- проведена видеоконференция на тему «Запреты, ограничения и требования к 

служебному поведению, установленные в целях противодействия коррупции. 

Практика Счетной палаты Российской Федерации»,  

- Правовым департаментом СП РФ для контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований организована трансляция 

круглого стола на тему «Обсуждение текущих проблем, связанных с реализацией 

должностными лицами контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований полномочий в сфере законодательства об 

административных правонарушениях»,  

- Департаментом исследований и методологии аппарата СП РФ для 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований проведен вебинар на тему «Экспертная поддержка мероприятий». 

В отчетном периоде в Москве состоялось ежегодное XX Общее собрание 

членов Союза МКСО. К прямой трансляции на платформе Счетной палаты 

Российской Федерации подключился, в том числе, председатель Контрольно-

счетной палаты. Делегаты из разных регионов России заслушали лекцию 

«Госзакупки: методики аудита, нововведения», приняли участие в круглом столе на 

тему: «Актуальные вопросы внешнего муниципального финансового контроля. 

Пути развития в современных условиях (особенности и приоритеты)», провели 

расширенное заседание рабочей группы по реализации Федерального закона от 

01.07.2021 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» с проведением дискуссионной 

площадки на тему «Практика реализации изменений правового регулирования 

организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований». 

Должностные лица Контрольно-счетной палаты приняли участие в 

следующих мероприятиях в режиме ВКС, проведенных Союзом МКСО: 

- круглый стол на тему «Новые подходы к учету и реализации результатов 

мероприятий, проводимых контрольно-счетными органами»,  

- круглый стол на тему «Практика работы муниципальных КСО с документами 

стратегического планирования», 

- круглый стол на тему «Передача муниципального имущества по 

концессионному соглашению, контроль за реализацией концессионного 

соглашения», 

- круглый стол на тему «Практические подходы к классификации нарушений и 
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неэффективного использования муниципальных ресурсов в связи с принятием 

нового Классификатора нарушений», 

- вебинар внешнего эксперта на тему «Практические вопросы, возникающие 

при проверках классификации, учета и документооборота ремонтных работ», 

- вебинар внешнего эксперта на тему «Проблемные точки учёта 

нематериальных активов организаций бюджетной сферы», 

- вебинар внешнего эксперта на тему «Инвентаризация – как мера по 

обеспечению сохранности муниципального имущества. Особенности проведения в 

2022 году, основные моменты, важные детали, пошаговые действия». 

В отчетном периоде председатель Контрольно-счетной палаты избран 

ответственным секретарем Представительства Союза МКСО в Южном федеральном 

округе (далее - ЮФО). Принимал участие в режиме ВКС в Общих собраниях 

Представительства Союза МКСО в ЮФО, а также в заседаниях Совета 

Представительства Союза МКСО в ЮФО. 

В отчетном периоде в режиме ВКС проведено Общее собрание членов Совета 

КСО РК. На заседании Президиума Совета КСО РК утверждены в актуальной 

редакции составы комиссий Совета КСО РК. Председатель Контрольно-счетной 

палаты является заместителем председателя правовой комиссии Совета КСО РК, 

принимал участие в работе данной комиссии. Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты является членом комиссии по методологии внешнего 

финансового контроля Совета КСО РК, принимал участие в работе данной 

комиссии. 

Также должностные лица Контрольно-счетной палаты приняли участие в 

следующих мероприятиях в режиме ВКС: 

- обучающий семинар по вопросам организации представления сведений о 

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 

муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, 

проведен Советом МО РК,  

- семинар на тему «Современные методы коммуникаций. Создание и ведение 

соцсетей», проведен Советом МО РК во взаимодействии с Общероссийским 

Конгрессом муниципальных образований, 

- в мероприятиях, семинарах и круглых столах по проекту Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти», проводимых Всероссийской ассоциацией развития 

местного самоуправления, Общественной палатой Российской Федерации во 

взаимодействии с Советом МО РК,  

- вебинар на тему «Изменения по охране труда с 1 марта и оценка 

профессиональных рисков», проведен ГК «Серконс». 

Согласно п.7 ст.14 Федерального закона № 6-ФЗ, п.9 ст.15 Положения о 

Контрольно-счетной палате, председатель, заместитель председателя, аудиторы 

Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде участвовали в заседаниях 

Красногвардейского районного совета Республики Крым, заседаниях комиссий, 

созданных Красногвардейским районным советом Республики Крым, аппаратных 

совещаниях Администрации Красногвардейского района Республики Крым. 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала участие в работе 

над проектом решения Красногвардейского районного совета Республики Крым «Об 

утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального 
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образования Красногвардейский район Республики Крым на период до 2030 года» 

(далее – проект Стратегии, Стратегия). По результатам изучения проекта Стратегии 

Контрольно-счетной палатой подготовлен ряд предложений и рекомендаций, 

который направлен в адрес органов местного самоуправления и рабочей группы по 

подготовке и проведению публичных слушаний по обсуждению проекта Стратегии. 

Предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты в целом учтены при 

утверждении Стратегии в 2022 году. 

Председатель Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде принимал 

участие в межведомственном совещании руководителей правоохранительных и 

контролирующих органов Красногвардейского района Республики Крым по вопросу 

«О состоянии законности и эффективности работы правоохранительных и 

контролирующих органов по выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию 

преступлений при исполнении государственных программ, в т.ч. при расходовании 

бюджетных средств в рамках реализации национальных проектов», проводимом 

прокуратурой. По результатам его проведения в Контрольно-счетную палату 

предоставлено решение данного совещания. 

В отчетном периоде в Контрольно-счетную палату поступили три требования 

прокуратуры, которые исполнены (продолжают исполняться).  

Также в отчетном периоде в Контрольно-счетную палату поступило одно 

обращение прокуратуры о выделении специалиста Контрольно-счетной палаты. По 

итогам его рассмотрения должностное лицо Контрольно-счетной палаты 

выделялось в качестве специалистов, составлена справка по вопросу проверки 

соблюдения ГБУЗ РК «Красногвардейская ЦРБ» требований бюджетного и иного 

законодательства при расходовании средств субсидий (субвенций), выделенных для 

борьбы с распространением коронавирусной инфекции (COVID-19), на 

осуществление выплат медицинским работникам, а также на организацию питания и 

проживания медицинских работников. 

На основании п.1.1 ст.18 Федерального закона № 6-ФЗ, п.2 ст.19 Положения о 

Контрольно-счетной палате, в отчетном периоде в рамках подготовительного этапа 

контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой заключен договор с 

экспертной организацией. Предметом договора являлось проведение экспертной 

организацией экспертных исследований 4 объектов благоустройства территорий 

(капитальный ремонт), в том числе 1 общественной территории и 3 дворовых 

территорий. 

 

4. ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ В 

ЦЕЛЯХ ИХ  ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

 

Два аудитора Контрольно-счетной палаты очно прошли обучение по 

программе повышения квалификации «Внешний муниципальный финансовый 

контроль в бюджетной сфере» в Санкт-Петербургском филиале Федерального 

государственного образовательного бюджетного учреждения высшего образования 

«Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации» (город 

Санкт-Петербург). 

Три главных инспектора Контрольно-счетной палаты заочно прошли курсы 

повышения квалификации в Крымском филиале Федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Российский 
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государственный университет правосудия» по теме «Правовое регулирование 

противодействия коррупции в органах публичной власти» (город Симферополь). 

 

5. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ, 

ЗАМЕСТИТЕЛЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ И АУДИТОРОВ 

 

Согласно п.1 ст.20 Федерального закона № 6-ФЗ, ст.21 Положения о 

Контрольно-счетной палате, финансовое обеспечение деятельности председателя, 

заместителя председателя, аудиторов Контрольно-счетной палаты в отчетном 

периоде осуществлялось за счет средств бюджета муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым (далее – бюджет района). Финансовое 

обеспечение деятельности вышеуказанных должностных лиц предусматривалось в 

объеме, позволяющем обеспечить возможность осуществления возложенных на 

Контрольно-счетную палату полномочий. 

Лимиты бюджетных обязательств на 2022 год составили 4 151,8 тысяч рублей, 

предельные объемы финансирования расходов составили 4 135,8 тысяч рублей или 

99,6 %. 

 

6. СОГЛАШЕНИЯ О ПЕРЕДАЧЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ 

ПАЛАТЕ ПОЛНОМОЧИЙ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ 

СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ РАЙОНА ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ 

ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 

 

 Согласно решению Красногвардейского районного совета Республики Крым 

от 10.12.2019 № 72-2 «О принятии полномочий контрольно-счетных органов 

сельских поселений Красногвардейского района Республики Крым по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» Главой 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым с 

председателями Александровского, Амурского, Восходненского, Зерновского, 

Калининского, Клепининского, Колодезянского, Котельниковского, 

Красногвардейского, Краснознаменского, Ленинского, Марьяновского, 

Найденовского, Новопокровского, Октябрьского, Петровского, Полтавского, 

Пятихатского, Ровновского, Янтарненского сельских советов Красногвардейского 

района Республики Крым, главами администраций данных сельских поселений 

подписаны Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате полномочий 

контрольно-счетных органов сельских поселений Красногвардейского района 

Республики Крым по осуществлению внешнего муниципального финансового 

контроля от 20.12.2019 на срок с 01 января по 31 декабря 2022 года (с 

дополнениями) (далее – соглашения). Четвертой стороной соглашений является 

Контрольно-счетная палата.  

Решением Красногвардейского районного совета Республики Крым от 

21.10.2020 № 180-2 «Об утверждении Порядка определения ежегодного объема 

иных межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по внешнему 

муниципальному финансовому контролю на 2021-2023 годы» утвержден ежегодный 

объем денежных средств, необходимых для исполнения полномочий, 

предоставляемых из бюджетов сельских поселений бюджету района в форме иных 

межбюджетных трансфертов на 2022 год. Общая сумма иных межбюджетных 
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трансфертов, предоставленных из бюджетов сельских поселений бюджету района, в 

отчетном периоде составила 1 655,264 тысяч рублей. 

В соответствии с п.1.3 раздела 1, пп.4.2.1-4.2.2 п.4.2 раздела 4 соглашений 

Контрольно-счетная палата выполнила свои обязательства по проведению плановых 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках заключенных 

соглашений. Экспертно-аналитические мероприятия проводились Контрольно-

счетной палатой в отчетном периоде по мере представления документов и наличия 

резерва времени. 

Администрации сельских поселений района выполнили свои обязательства по 

перечислению иных межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений 

в бюджет района. При этом имели место отдельные случаи нарушения 

исполнительской дисциплины в части перечисления Администрациями сельских 

поселений иных межбюджетных трансфертов ежеквартально в срок до 15 числа 

первого месяца квартала. 

В течение отчетного периода денежные средства использованы Контрольно-

счетной палатой по целевому назначению в сумме 1 655,26332 тысяч рублей на 

оплату труда с начислениями главных инспекторов Контрольно-счетной палаты, их 

материально-техническое и организационное обеспечение деятельности. Не 

использованные Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде денежные 

средства в сумме 0,68 рублей возвращены из бюджета района в бюджет 

Октябрьского сельского поселения в декабре 2022 года. 

В отчетном периоде, согласно пп.6.5.1 п.6.5 раздела 6 Порядка заключения 

соглашений между органами местного самоуправления муниципального 

образования Красногвардейский  район Республики Крым и органами местного 

самоуправления сельских поселений, входящих в его состав, о передаче (принятии) 

части полномочий, утвержденного решением Красногвардейского районного совета 

Республики Крым от 27.12.2017 № 652-1 (далее – Порядок), и условиям соглашений, 

Контрольно-счетной палатой представлена Красногвардейскому районному совету 

Республики Крым и сельским советам Красногвардейского района Республики 

Крым информация об осуществлении предусмотренных соглашениями полномочий 

за 2021 год. 

В отчетном периоде, согласно пп.6.5.2 п.6.5 раздела 6 Порядка, и условиям 

соглашений, Контрольно-счетной палатой представлены сельским советам 

Красногвардейского района Республики Крым и администрациям сельских 

поселений Красногвардейского района Республики Крым отчеты об использовании 

предусмотренных соглашениями иных межбюджетных трансфертов в 2021 году по 

форме согласно действующему законодательству. 

 

7. ПРАВОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ 

ПАЛАТЫ 

 

Согласно п.6 ст.1 Положения о Контрольно-счетной палате Контрольно-

счетная палата обладает правом правотворческой инициативы по вопросам своей 

деятельности. По инициативе Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде 

принято двенадцать решений Красногвардейского районного совета Республики 

Крым, которые не являются нормативными правовыми актами. 
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8. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В 

ОТЧЕТНОМ ПЕРИОДЕ 

 

Согласно п.1 ст.10 Федерального закона № 6-ФЗ, п.1 ст.9 Положения о 

Контрольно-счетной палате, внешний муниципальный финансовый контроль 

осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных или экспертно-

аналитических мероприятий. 

 Согласно п.1 ст.12 Федерального закона № 6-ФЗ, ст.11 Положения о 

Контрольно-счетной палате, деятельность в отчетном периоде осуществлялась на 

основе годового плана работы (в его составе отдельный раздел - план работы 

Контрольно-счетной палаты по соглашениям с 20 сельскими советами района), 

который был разработан и утвержден Контрольно-счетной палатой самостоятельно. 

Поручения Главы муниципального образования Красногвардейский район 

Республики Крым по вопросу планирования работы отчетного периода, а также 

проведения внеплановых мероприятий, в Контрольно-счетную палату в отчетном 

периоде не поступали. 

Отдельные предложения Главы муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым по вопросу планирования работы 

отчетного периода учтены при утверждении плана работы отчетного периода.  

Поручение Красногвардейского районного совета Республики Крым в виде 

его решения от 19.11.2021 № 352-2 «О мероприятиях для включения в план работы 

Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым на 2022 

год» учтено при утверждении плана работы отчетного периода.  

Поручения Красногвардейского районного совета Республики Крым по 

вопросу проведения внеплановых мероприятий в Контрольно-счетную палату в 

отчетном периоде не поступали. 

В план работы отчетного периода изменения вносились пять раз - 

распоряжениями Контрольно-счетной палаты от 13.01.2022 № 7-р, от 18.07.2022 № 

96-р, от 01.08.2022 № 103-р, от 22.09.2022 № 120-р, от 22.12.2022 № 191-р. 

План работы за отчетный период выполнен Контрольно-счетной палатой в 

полном объеме. 

Всего в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведено 131 

мероприятие, что на 13 мероприятий больше, чем в 2021 году. 

Ежеквартально осуществляется представление информации о ходе исполнения 

местных бюджетов в Красногвардейский районный совет Республики Крым, Главе 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым, Главе 

Администрации Красногвардейского района Республики Крым, в сельские советы 

района, председателям сельских советов - главам администраций сельских 

поселений района, в администрации сельских поселений района. 

Информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий в виде отчетов и заключений соответственно 

направляется в Красногвардейский районный совет Республики Крым, Главе 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым, в 

сельские советы района, председателям сельских советов - главам администраций 

сельских поселений района, в случае необходимости - в другие учреждения и 

организации, заявителям, по мере завершения таких мероприятий.  
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Аудит эффективности и стратегический аудит в 2022 году Контрольно-счетной 

палатой не проводился. 

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в ходе осуществления 

мероприятий внешнего муниципального финансового контроля выявлено всего 146 

нарушений на общую сумму 113 312,7 тысяч рублей. 

24 выявленных нарушения предупреждено, пресечено и устранено на общую 

сумму 5 827,1 тысяч рублей, в том числе по результатам проведенных мероприятий 

отчетного периода на сумму 5 809,4 тысяч рублей, прошлых периодов – на сумму 

17,7 тысяч рублей. Из них в отчетном периоде обеспечено возмещение средств в 

бюджеты всех уровней в общей сумме 17,7 тысяч рублей. 

Также в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в ходе осуществления 

мероприятий внешнего муниципального финансового контроля выявлено 1 

неэффективное использование бюджетных средств (недостатки) на общую сумму 6 

658,8 тысяч рублей. 

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала системные меры по 

определению результативности проведенных мероприятий, выявлению типичных 

повторяющихся нарушений и определению зон риска финансовых нарушений при 

расходовании бюджетных средств, резервов совершенствования деятельности, ее 

правового, организационного, методологического, информационного и иного 

обеспечения. 

Согласно ст.3 Соглашения о порядке взаимодействия между Контрольно-

счетной палатой и прокуратурой, по результатам контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, в ходе которых выявлены нарушения 

законодательства, Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде направлено в 

прокуратуру (в том числе на электронный адрес) 4 отчета по результатам 

проведенных контрольных мероприятий, 47 заключений по результатам 

проведенных экспертно-аналитических мероприятий. Также согласно п.8 ст.16 

Федерального закона № 6-ФЗ, п.10 ст.17 Положения о Контрольно-счетной палате, в 

отчетном периоде Контрольно-счетной палатой направлены три материала 

контрольных мероприятия в правоохранительные органы. 

Всего в отчетном периоде прокуратурой внесено в адрес объектов контроля 22 

представления.  

 

8.1. Контрольные мероприятия (последующий контроль) 

  

В отчетном периоде проведено 3 контрольных мероприятия, столько же было 

проведено в 2021 году. Составлено 4 акта. Объектами контроля (проверяемыми 

объектами) (с учетом проведенных встречных проверок) стали 4 объекта. 

Общий объем проверенных средств при проведении контрольных 

мероприятий составляет 173 803,0 тысячи рублей. 

Общий объем финансовых нарушений, выявленных при проведении 

контрольных мероприятий, составил 96 014,0 тысячи рублей, в том числе по видам 

финансовых нарушений: 

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 68 443,2 тысячи 

рублей, 

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления 
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бухгалтерской (финансовой) отчетности – 21 298,8 тысяч рублей,  

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок 

отдельными видами юридических лиц – 6 208,3 тысяч рублей,  

- иные нарушения – 63,7 тысячи рублей.  

В рамках контроля за реализацией результатов контрольных мероприятий 

установлено, что устранены нарушения на общую сумму 398,2 тысяч рублей, в том 

числе по результатам проведенных контрольных мероприятий отчетного периода -

 на сумму 380,5 тысяч рублей, прошлых периодов - на сумму 17,7 тысяч рублей. В 

том числе обеспечено возмещение средств в бюджеты всех уровней в общей сумме 

17,7 тысяч рублей. 

Реализация принятых решений и мер по материалам проведенных 

контрольных мероприятий отчетного и прошлых периодов остается в Контрольно-

счетной палате на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений 

в полном объеме. 

 По результатам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-

счетная палата рекомендует руководителям объектов контроля (проверяемых 

объектов) принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, 

возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных 

лиц, виновных в допущенных нарушениях. 

 

Краткая информация о выявленных нарушениях при проведении 

контрольных мероприятий отчетного периода, о результатах их реализации 

 

Объект контроля –  

Администрация Красногвардейского района Республики Крым (далее - 

Администрация Красногвардейского района) 

 

Наименование контрольного мероприятия - «Выборочная проверка Порядка 

формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым в 

Администрации Красногвардейского района Республики Крым за период 2019-2020 

годы».  

Контрольное мероприятие проведено Контрольно-счетной палатой в 2021-

2022 годах по предложению Главы муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым, с целью осуществления контроля за 

использованием средств дорожного фонда муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым. Также проведена проверка 

правильности отражения автомобильных дорог общего пользования местного 

значения в бюджетном (бухгалтерском) учете, выборочная проверка исполнения 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок, связанных с 

осуществлением дорожной деятельности (аудит в сфере закупок (с элементами)). 

Объем проверенных средств – 109 586,3 тысяч рублей.  

Объем финансовых нарушений – 75 032,0 тысячи рублей, в том числе по видам 

финансовых нарушений: 

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 68 443,2 тысячи 

рублей, 
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- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности – 380,5 тысяч рублей,  

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок 

отдельными видами юридических лиц – 6 208,3 тысяч рублей.  

Устранены нарушения на сумму 380,5 тысяч рублей, в том числе по видам 

финансовых нарушений: 

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности – 380,5 тысяч рублей. 

Полномочия по осуществлению дорожной деятельности в отношении 

автомобильных дорог местного значения переданы из сельских поселений в район с 

01.01.2018. 

При этом в ходе контрольного мероприятия установлено, что по состоянию на 

01.12.2019 ни одна автомобильная дорога общего пользования местного значения 

(далее – автомобильная дорога) не была передана в собственность муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым из собственности 

сельских поселений Красногвардейского района Республики Крым (далее – сельские 

поселения).  

02.12.2019 в муниципальную собственность муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым из сельских поселений переданы 

автомобильные дороги в количестве 161 объект протяженностью 213,304 км.  

По состоянию на 01.01.2021 (на конец периода, охваченного проверкой) 

другие автомобильные дороги в муниципальную собственность муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым не передавались. 

Установлено, что Администрацией Красногвардейского района в 2019-2020 

годах осуществлялись расходы за счет средств дорожного фонда в отношении 

автомобильных дорог, которые не являлись собственностью муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым. При этом расходы 

осуществлялись как в отношении автомобильных дорог, на которые с 

администрациями сельских поселений были заключены договора безвозмездного 

пользования, так и расходы без заключения соответствующих договоров 

безвозмездного пользования. 

В 2019-2020 годах на ремонт автомобильных дорог, которые не являлись 

собственностью муниципального образования Красногвардейский район 

Республики Крым, в том числе, расходовались средства субсидий, выделенных из 

бюджета Республики Крым на осуществление дорожной деятельности. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия направлено 

Представление Контрольно-счетной палаты в Администрацию Красногвардейского 

района. Отдельные пункты данного Представления остаются на контроле 

Контрольно-счетной палаты. 

Актуализирован Порядок формирования и использования бюджетных 

ассигнований дорожного фонда муниципального образования Красногвардейский 

район Республики Крым. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Главе 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым, в 

Красногвардейский районный совет Республики Крым. 

Информация Контрольно-счетной палаты о результатах контрольного 

мероприятия принята к сведению Красногвардейским районным советом 
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Республики Крым (решение от 24.06.2022 № 67-2022). 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в прокуратуру. 

Согласно п.8 ст.16 Федерального закона № 6-ФЗ, п.10 ст.17 Положения о 

Контрольно-счетной палате, Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде 

направлен в прокуратуру материал контрольного мероприятия. Соответственно 

прокуратурой в Администрацию Красногвардейского района внесено 1 

представление, где отражены выявленные в результате проведенного контрольного 

мероприятия   нарушения. 

В рамках проведения контрольного мероприятия осуществлена встречная 

проверка в МКУ «УМО». По результатам проведенного контрольного мероприятия 

направлено Представление Контрольно-счетной палаты в МКУ «УМО», которое 

исполнено полностью. 

В Администрацию Красногвардейского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым направлено информационное письмо 

о необходимости принять меры по устранению и предупреждению нарушений 

требований, предъявляемых к бюджетному (бухгалтерскому) учету объектов 

муниципального имущества. Соответственно получены ответы данной 

администрации сельского поселения о постановке ею на учет автомобильной 

дороги, а также о проведенном комплексе мер по сопоставлению фактического 

наличия автомобильных дорог с данными бухгалтерского учета, о проведенной 

инвентаризации автомобильных дорог. 

К дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо объекта 

контроля. 

 

Объект контроля –  

Территориальная избирательная комиссия Красногвардейского района 

Республики Крым (далее – ТИК) 

 

Наименование контрольного мероприятия - «Проверка отдельных вопросов по 

осуществлению контроля за законностью и эффективностью использования 

бюджетных средств (в том числе оплата труда) Территориальной избирательной 

комиссией Красногвардейского района Республики Крым в период подготовки и 

проведения выборов депутатов представительных органов муниципальных 

образований в Красногвардейском районе Республики Крым в 2019 году».  

В ходе проведения контрольного мероприятия встречные проверки не 

проводились. 

Контрольное мероприятие проведено Контрольно-счетной палатой в 2022 

году во исполнение поручения Красногвардейского районного совета Республики 

Крым (решение от 19.11.2021 № 352-2 «О мероприятиях для включения в план 

работы Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым 

на 2022 год»), с целью осуществления контроля за использованием ТИК средств 

местных бюджетов сельских поселений района в период подготовки и проведения 

выборов депутатов представительных органов муниципальных образований района 

в 2019 году.  

Объем проверенных средств – 9 996,5 тысяч рублей.  

Объем финансовых нарушений – 36,8 тысяч рублей, в том числе по видам 

финансовых нарушений: 
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- иные нарушения – 36,8 тысяч рублей.  

Нарушения не устранены. 

По результатам проведения контрольного мероприятия в ТИК установлен ряд 

нарушений и недостатков, в том числе: 

- отсутствует нормативно-правовая база по распределению средств, 

выделенных из местных бюджетов сельских поселений района, по направлениям 

расходов на подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов 

муниципальных образований района,  

- применение неверного Коэффициента распределения расходов, рассчитанного 

ТИК по отдельным показателям, привело как к завышению, так и занижению сумм 

расходов, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов 

представительных органов муниципальных образований района, по отдельным 

сельским поселениям района, 

- при оформлении и заключении контрактов на закупку товаров, работ и услуг 

нарушены нормы Гражданского кодекса Российской Федерации и допущены другие 

недостатки. 

 Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Главе 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым, в 

Красногвардейский районный совет Республики Крым. 

Информация Контрольно-счетной палаты о результатах контрольного 

мероприятия принята к сведению Красногвардейским районным советом 

Республики Крым (решение от 24.06.2022 № 66-2022). 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в прокуратуру. По 

результатам его рассмотрения меры прокуратурой не приняты ввиду отсутствия 

оснований.  

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Избирательную 

комиссию Республики Крым в целях информирования, а также принятия мер 

реагирования в отношении ТИК, ее должностных лиц. По результатам его 

рассмотрения Избирательной комиссией Республики Крым указано председателю 

ТИК на ряд недостатков и недочетов для дальнейшего их недопущения. 

В адрес ТИК направлено информационное письмо, в котором рекомендовано 

проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные 

меры по пресечению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков в 

дальнейшем, а также усилить контроль за соблюдением требований действующего 

законодательства.  

  

Объект контроля –  

Муниципальное унитарное предприятие «Октябрьское жилищно-

коммунальное управление» (далее – МУП «Октябрьское ЖКУ») 

 

Наименование контрольного мероприятия - «Проверка отдельных вопросов в 

части законности и эффективности деятельности Муниципального унитарного 

предприятия «Октябрьское жилищно-коммунальное управление» за период 2021 год 

и истекший период 2022 года». 

В ходе проведения контрольного мероприятия встречные проверки не 

проводились. 

Контрольное мероприятие проведено Контрольно-счетной палатой в 2022 году 
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на основании обращения Администрации Октябрьского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым,  направленного в адрес Главы 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым и 

перенаправленного в Контрольно-счетную палату, с целью осуществления контроля 

за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения 

муниципальным имуществом, являющимся собственностью муниципального 

образования Октябрьское сельское поселение Красногвардейского района 

Республики Крым и переданным в хозяйственное ведение МУП «Октябрьское 

ЖКУ», оценки эффективности управления и распоряжения муниципальным 

имуществом, переданным в хозяйственное ведение МУП «Октябрьское ЖКУ». 

Объем проверенных средств – 54 220,2 тысяч рублей.  

Объем финансовых нарушений – 20 945,2 тысячи рублей, в том числе по видам 

финансовых нарушений: 

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности – 20 918,3 тысяч рублей,  

- иные нарушения – 26,9 тысяч рублей.  

Нарушения не устранены. 

По результатам контрольного мероприятия в МУП «Октябрьское ЖКУ» 

установлен ряд нарушений и недостатков, в том числе: 

1) нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бухгалтерского 

учета и оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными 

документами, в том числе неправильное отражение в бухгалтерском учете операций 

по формированию уставного фонда предприятия;  

2) отражение в бухгалтерской отчетности предприятия за 2021 год 

недостоверных показателей; 

3) ненадлежащее хранение первичных учетных документов, подтверждающих 

расходы подотчетных лиц; 

4) необоснованное списание горюче-смазочных материалов; 

5) нарушение порядка ведения кассовых операций; 

6) нарушения трудового законодательства Российской Федерации, а именно: 

- несвоевременная выплата заработной платы,  

- нарушения, допущенные при заключении и оформлении трудовых договоров 

с работниками предприятия и дополнительных соглашений к трудовым договорам, 

- отсутствие письменных согласий работников предприятия на совмещение 

должностей,  

- срок выплаты заработной платы, установленный коллективным договором, 

не соответствует сроку выплаты заработной платы, установленному Трудовым 

кодексом Российской Федерации; 

7) нарушения порядка оплаты труда руководителя предприятия; 

8) отсутствие плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности 

МУП «Октябрьское ЖКУ» на 2022 год; 

9) не предоставление и несвоевременное предоставление ежеквартальных 

отчетов о выполнении плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности 

предприятия; 

10) нарушение порядка формирования резервного фонда унитарного 

предприятия. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что Администрацией 
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Октябрьского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым 

при реализации полномочий собственника имущества, закрепленного за МУП 

«Октябрьское ЖКУ», допущены нарушения и недостатки, в том числе: 

1) контроль за деятельностью МУП «Октябрьское ЖКУ» не осуществлялся на 

должном уровне; 

2) не утвержден план (программа) финансово-хозяйственной деятельности 

МУП «Октябрьское ЖКУ» на 2022 год и не осуществлялся последующий контроль 

за его исполнением;  

3) не утвержден нормативный документ, устанавливающий в каком порядке и 

в какие сроки руководители унитарных предприятий в муниципальном образовании 

Октябрьское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым 

должны отчитываться о деятельности предприятий; 

4) не установлен порядок размещения информации о рассчитываемой за 

календарный год среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей 

и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий и представления 

указанными лицами данной информации; 

5) фактическое формирование уставного фонда МУП «Октябрьское ЖКУ» не 

оформлено соответствующими первичными учетными документами; 

6) в бюджетном учете не отражены финансовые вложения в уставный фонд 

МУП «Октябрьское ЖКУ»;    

7) допущены нарушения трудового законодательства Российской Федерации 

(нарушения при заключении срочных трудовых договоров с руководителем МУП 

«Октябрьское ЖКУ»). 

На основании ст.2 Соглашения о порядке взаимодействия между Контрольно-

счетной палатой и прокуратурой в ходе проведения основного этапа контрольного 

мероприятия в Контрольно-счетную палату поступило обращение прокуратуры, 

содержащее ряд вопросов, которые необходимо проверить. С целью реализации 

достигнутых договоренностей по итогам проведенных рабочих совещаний по 

вопросам, изложенным в обращении прокуратуры, Контрольно-счетной палатой 

направлена в прокуратуру информация по результатам проводимого основного 

этапа контрольного мероприятия, являющаяся актуальной по состоянию на дату 

направления такой информации.  Информация также содержала ответы на вопросы, 

изложенные в обращении прокуроры. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия направлено 

Представление Контрольно-счетной палаты в МУП «Октябрьское ЖКУ», которое 

последним в полном объеме не выполнено. 

По результатам реализации контрольного мероприятия председателем 

Контрольно-счетной палаты в 2023 году составлен протокол об административном 

правонарушении в отношении должностного лица – директора МУП «Октябрьское 

ЖКУ» по ч.20 ст.19.5 КоАП РФ, в соответствии с постановлением суда 1 инстанции 

должностное лицо признано виновным в совершении административного 

правонарушения и ему назначено наказание в виде административного штрафа в 

размере 20,0 тысяч рублей. Состав административного правонарушения – 

недостаточные действия директора МУП «Октябрьское ЖКУ», повлекшие 

невыполнение в установленный срок требований законного Представления 

Контрольно-счетной палаты. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия направлено 
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Представление Контрольно-счетной палаты в Администрацию Октябрьского 

сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым, которое 

последней в полном объеме не выполнено. 

По результатам реализации контрольного мероприятия председателем 

Контрольно-счетной палаты в 2023 году составлен протокол об административном 

правонарушении в отношении должностного лица – председателя Октябрьского 

сельского совета - главы администрации Октябрьского сельского поселения по ч.20 

ст.19.5 КоАП РФ, в соответствии с постановлением суда 1 инстанции должностное 

лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и ему 

назначено наказание в виде административного штрафа в размере 20,0 тысяч 

рублей. Состав административного правонарушения – недостаточные действия 

председателя Октябрьского сельского совета - главы администрации Октябрьского 

сельского поселения, повлекшие невыполнение в установленный срок требований 

законного Представления Контрольно-счетной палаты. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Главе 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым, в 

Красногвардейский районный совет Республики Крым. 

Информация Контрольно-счетной палаты о результатах контрольного 

мероприятия принята к сведению Красногвардейским районным советом 

Республики Крым (решение от 29.12.2022 № 149-2022). 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Главе 

Администрации Красногвардейского района, председателю Октябрьского сельского 

совета - главе администрации Октябрьского сельского поселения, в Октябрьский 

сельский совет Красногвардейского района Республики Крым. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в прокуратуру. 

Согласно п.8 ст.16 Федерального закона № 6-ФЗ, п.10 ст.17 Положения о 

Контрольно-счетной палате, Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде 

направлен в прокуратуру материал контрольного мероприятия. Соответственно 

прокуратурой направлены материалы по факту присвоения директором МУП 

«Октябрьское ЖКУ» имущества МУП «Октябрьское ЖКУ» в Красногвардейский 

МСО ГСУ СК России по Республике Крым и г. Севастополю для решения вопроса о 

его уголовном преследовании за совершение преступления, предусмотренного ч.3 

ст.160 УК РФ. 

Также Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде направлен в Отдел в 

г. Джанкой УФСБ России по РК и г. Севастополю материал контрольного 

мероприятия. Информация о рассмотрении материала контрольного мероприятия 

Отделом в г. Джанкой УФСБ России по РК и г. Севастополю в Контрольно-счетную 

палату не предоставлена. 

Материал контрольного мероприятия направлен в Инспекцию по труду 

Республики Крым в части нарушений, допущенных объектом контроля, а также в 

части нарушений, допущенных учредителем объекта контроля – Администрацией 

Октябрьского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым. 

Соответственно из письма Инспекции по труду Республики Крым следует: 

- в адрес юридического лица МУП «Октябрьское ЖКУ» направлено 

предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований трудового 

законодательства, 

consultantplus://offline/ref=1653B949CC6C171B1161D3B6485F0C17CA21351F3553858AAE7FD463C993369F05232A1A45522BFBCBBE60BC46589EE0667D8E5369X4b0K
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- на основании постановления заместителя прокурора прокуратуры о 

возбуждении дела об административном правонарушении в отношении директора 

МУП «Октябрьское ЖКУ» вынесено постановление о назначении 

административного наказания по ст.5.31 КоАП РФ. Состав административного 

правонарушения - нарушение или невыполнение обязательств по коллективному 

договору, соглашению. 

Материал контрольного мероприятия направлен в Межрайонную ИФНС 

России № 2 по Республике Крым. Соответственно из письма Межрайонной ИФНС 

России № 2 по Республике Крым следует, что в соответствии с постановлением суда 

1 инстанции директор МУП «Октябрьское ЖКУ» признан виновным в совершении 

административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.15.11 КоАП РФ и 

ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 5,0 тысяч 

рублей. Состав административного правонарушения - отражение в бухгалтерском 

учете МУП «Октябрьское ЖКУ» расходов, которые не подтверждены первичными 

учетными документами, и отражение недостоверных показателей в бухгалтерской 

отчетности за 2021 год. 

 

Краткая информация об устраненных нарушениях в отчетном периоде по 

результатам проведенных контрольных мероприятий прошлого периода, о 

результатах их реализации 

 

Объект контроля – Администрация Восходненского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым (далее - Администрация 

Восходненского сельского поселения) (мероприятие проведено в 2021 году) 

 

Наименование контрольного мероприятия - «Выборочная проверка, анализ и 

оценка информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о 

своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по 

заключенным и исполненным контрактам (кроме контрактов на предоставление 

коммунальных услуг, энергоносителей, услуг связи, интернета) в Администрации 

Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Республики 

Крым, за период 2019-2020 годы». 

Обеспечено возмещение средств в бюджеты всех уровней в общей сумме 5,1 

тысяч рублей. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия в 2021 году 

направлено Представление Контрольно-счетной палаты в Администрацию 

Восходненского сельского поселения. Отдельные пункты данного Представления 

остаются на контроле Контрольно-счетной палаты. 

Председателем Контрольно-счетной палаты в 2021 году составлен   протокол 

об административном правонарушении по ч.2 ст.15.15.7 КоАП РФ в отношении 

должностного лица – заведующего сектором по вопросам финансов и 

бухгалтерского учета Администрации Восходненского сельского поселения, в 

соответствии с постановлением суда 1 инстанции должностное лицо признано 

виновным в совершении административного правонарушения и ему назначено 

наказание в виде административного штрафа в размере 10,0 тысяч рублей; сумма 

штрафа, поступившая в бюджет района в 2022 году в рамках возбужденного 

исполнительного производства в 2021 году, составляет 10,0 тысяч рублей. Состав 
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административного правонарушения – нарушение казенным учреждением порядка 

составления, утверждения и ведения бюджетных смет.  

Постановление суда 1 инстанции обжаловано должностным лицом в суд 2 

инстанции, решением суда 2 инстанции постановление суда 1 инстанции оставлено 

без изменения, жалоба должностного лица без удовлетворения. 

Постановление суда 1 инстанции и решение суда 2 инстанции обжалованы 

должностным лицом в суд 3 инстанции. Постановлением суда 3 инстанции жалоба 

должностного лица удовлетворена, отменены постановление суда 1 инстанции и 

решение суда 2 инстанции, производство по делу прекращено на основании п.6 ч.1 

ст.24.5 КоАП РФ (истечение сроков давности привлечения к административной 

ответственности). Штраф в сумме 10,0 тысяч рублей возвращен Контрольно-

счетной палатой из бюджета района должностному лицу по заявлению последнего в 

2022 году. 

Председателем Контрольно-счетной палаты в 2022 году подана жалоба на 

постановление суда 3 инстанции в Верховный Суд Российской Федерации, так как 

судом 3 инстанции неправильно применены нормы материального права, 

фактически истечение сроков давности привлечения к административной 

ответственности должностного лица не наступило. 

Постановлением Верховного Суда Российской Федерации от 21.10.2022 по 

делу № 127-АД22-11-К4 жалоба председателя Контрольно-счетной палаты на 

постановление суда 3 инстанции удовлетворена, данное постановление отменено.  

Дело об административном правонарушении в отношении должностного лица   

возвращено на новое рассмотрение в суд 3 инстанции.  

Копия постановления суда 3 инстанции о новом рассмотрении в Контрольно-

счетную палату не предоставлена. По материалам официального сайта суда 3 

инстанции в сети Интернет 4kas@sudrf.ru следует, что по делу № П16-13/2023 [16-

1526/2022] - (П16-1526/2022) постановлением суда 3 инстанции от 10.01.2023  

постановление суда 1 инстанции и решение суда 2 инстанции отменены. 

Производство по делу об административном правонарушении в отношении 

должностного лица прекращено в связи с малозначительностью административного 

правонарушения, с объявлением устного замечания. 

 

Объект контроля – Муниципальное бюджетное образовательное 

учреждение дополнительного образования детей «Районный центр детского и 

юношеского творчества» Красногвардейского района Республики Крым (далее 

- МБОУ ДОД «РЦДЮТ») (мероприятие проведено в 2021 году) 

 

Наименование контрольного мероприятия - «Проверка отдельных вопросов по 

осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и 

экономностью) использования бюджетных средств в Муниципальном бюджетном 

образовательном учреждении дополнительного образования детей «Районный центр 

детского и юношеского творчества» Красногвардейского района Республики Крым 

за период 2019 – 2020 годы». 

Обеспечено возмещение средств в бюджеты всех уровней в общей сумме 12,6 

тысяч рублей. 

Представление Контрольно-счетной палаты, направленное в МБОУ ДОД 

«РЦДЮТ» в 2021 году, снято с контроля Контрольно-счетной палаты в 2023 году по 

consultantplus://offline/ref=97DBE653EB266C23068AD1E77315EBB7476D11D50F6CA8BA3753DEA1A0A51ADCFAC693BF6C282AB42A1EEE27E763876A494C12840D7CL5i5K
consultantplus://offline/ref=7F7306B2F4BE7778E3BF401549D1C570A39A274607379BBF2FF30C55C0293D4F6CA541F2BC4063AC72B06E69E4D7479B00FCA0EE5EB58473t2f6L
consultantplus://offline/ref=7F7306B2F4BE7778E3BF401549D1C570A39A274607379BBF2FF30C55C0293D4F6CA541F2BC4063AC72B06E69E4D7479B00FCA0EE5EB58473t2f6L
mailto:4kas@sudrf.ru
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следующим основаниям: 

- в связи с вступлением в законную силу 28.11.2022 решения 

Красногвардейского районного суда Республики Крым от 21.06.2022 по 

гражданскому делу № 2-458/2022 по иску МБОУ ДОД «РЦДЮТ» к членам 

комиссии по определению дополнительных стимулирующих выплат работникам 

МБОУ ДОД «РЦДЮТ» о возмещении вреда, оставленному без удовлетворения в 

полном объеме, 

- в связи с вступлением в законную силу 28.11.2022 апелляционного 

определения судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда 

Республики Крым от 28.11.2022 по гражданскому делу № 33-9544/2022 по 

апелляционной жалобе МБОУ ДОД «РЦДЮТ» на решение Красногвардейского 

районного суда Республики Крым от 21.06.2022 по гражданскому делу № 2-

458/2022, данное решение оставлено без изменения, апелляционная жалоба МБОУ 

ДОД «РЦДЮТ» - без удовлетворения,  

- кассационная жалоба на судебные акты МБОУ ДОД «РЦДЮТ» не подавалась.  

 

8.2. Экспертно-аналитические мероприятия 

  

В отчетном периоде проведено 128 экспертно-аналитических мероприятий 

(что на 13 мероприятий больше, чем в 2021 году), в том числе: 

- количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (за 

исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов) (последующий 

контроль) – 44 мероприятия, 

- количество проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых 

актов (предварительный контроль) – 84 мероприятия. 

Составлено 134 заключения. Количество объектов контроля, охваченных 

всеми экспертно-аналитическими мероприятиями (с учетом главных 

администраторов бюджетных средств бюджета района) – 134.  

18 экспертно-аналитических мероприятий проведены в отношении   бюджета 

района, составлено 24 заключения. 

110 экспертно-аналитических мероприятий проведены в рамках соглашений в 

отношении бюджетов муниципальных образований - сельских поселений района, 

составлено 110 заключений.  

Общий объем проверенных средств по результатам экспертно-аналитических 

мероприятий составляет 2 371 457,1 тысяч рублей. 

Общий объем финансовых нарушений, выявленных при проведении 

экспертно-аналитических мероприятий, составил 17 298,7 тысяч рублей. 

В рамках контроля за реализацией результатов экспертно-аналитических 

мероприятий в отчетном периоде установлено, что устранены нарушения на общую 

сумму 5 428,9 тысяч рублей. 

Также выявлено 1 неэффективное использование бюджетных средств  

(недостаток) на общую сумму 6 658,8 тысяч рублей. Недостаток не устранен. 

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий 

Контрольно-счетной палатой, в рамках осуществляемых полномочий направляются 

предложения и рекомендации по недопущению предполагаемых и устранению 

выявленных нарушений, отклонений в бюджетном процессе, принятию или отмене 

нормативных правовых актов, другим вопросам, а также осуществляется анализ 



 23 

принятых решений и мер по итогам рассмотрения и реализации вышеуказанных 

предложений и рекомендаций. 

 

Краткая информация о выявленных нарушениях и недостатках при 

проведении экспертно-аналитических мероприятий отчетного периода, о 

результатах их реализации 

 

Объект контроля – Администрация Марьяновского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым (далее – Администрация 

Марьяновского сельского поселения) (последующий контроль) 

 

Наименование экспертно-аналитического мероприятия - «Выборочная проверка 

в администрации Марьяновского сельского поселения Красногвардейского района 

Республики Крым по вопросу своевременности направления получателями 

бюджетных средств бюджета муниципального образования Марьяновское сельское 

поселение Красногвардейского района Республики Крым сведений о принятых 

бюджетных и денежных обязательствах в орган Федерального казначейства за 

период декабрь 2019 года - январь 2022 года». 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено Контрольно-счетной 

палатой в 2022 году на основании обращения УФК по РК с целью выявления и 

предупреждения нарушений законодательства и иных нормативных правовых актов, 

в части своевременности формирования и направления получателем бюджетных 

средств бюджета муниципального образования Марьяновское сельское поселение 

Красногвардейского района Республики Крым сведений о бюджетном 

обязательстве. 

 Объем проверенных средств – 64,5 тысячи рублей.  

Объем финансовых нарушений – 48,2 тысяч рублей. Нарушения не устранены. 

Установлено, что Администрацией Марьяновского сельского поселения (ее 

должностными лицами) при исполнении бюджета муниципального образования 

Марьяновское сельское поселение Красногвардейского района  Республики Крым  

по расходам (в части принятия и учета бюджетных обязательств) нарушены 

принятые ею Порядки учета бюджетных и денежных обязательств в части 

несвоевременного формирования и направления в УФК по РК Сведений о 

бюджетном обязательстве. 

После заключения Соглашения от 20.12.2019 № 12 «О передаче Контрольно-

счетной палате Красногвардейского района Республики Крым полномочий 

контрольно-счетного органа Марьяновского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым по осуществлению внешнего 

муниципального финансового контроля» (заключено на срок один год и действует в 

период с 01.01.2022 по 31.12.2022) (далее – соглашение),  у Администрации 

Марьяновского сельского поселения возникло бюджетное обязательство, сведения о 

котором не формировались и в УФК по РК не направлялись, равно как и в 

отношении дополнительных соглашений к соглашению  от 25.11.2020 № 1 и от 

16.07.2021 № 2 соответственно. 

Сведения о бюджетном обязательстве сформированы и направлены в УФК по 

РК лишь 28.01.2022, в них содержатся данные трех документов – соглашения и 

дополнительных соглашений к нему от 25.11.2020 № 1, от 16.07.2021 № 2 

consultantplus://offline/ref=BC8E6464D44221DD91942AD7A6EAB66F2A596B20097BD20726B4814C14ECE74410AA80A0446E3254F256645B7C5920D94AF4781AF80AF27DgBHAI
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соответственно. 

 Заключение по результатам проведения экспертно-аналитического 

мероприятия направлено Главе муниципального образования Красногвардейский 

район Республики Крым, в Красногвардейский районный совет Республики Крым. 

Информация Контрольно-счетной палаты о результатах экспертно-

аналитического мероприятия принята к сведению Красногвардейским районным 

советом Республики Крым (решение от 29.12.2022 № 150-2022). 

Заключение по результатам проведения экспертно-аналитического 

мероприятия направлено председателю Марьяновского сельского совета – главе 

администрации Марьяновского сельского поселения, в Марьяновский сельский 

совет Красногвардейского района Республики Крым. 

Заключение по результатам проведения экспертно-аналитического 

мероприятия направлено в прокуратуру. Соответственно прокуратурой в 

Администрацию Марьяновского сельского поселения внесено представление с 

целью устранения причин и условий выявленных нарушений. 

УФК по РК уведомлено Контрольно-счетной палатой о результатах 

проведенного экспертно-аналитического мероприятия. 

К дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо объекта 

контроля. 

Председателем Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составлен 

протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица -  

заведующего сектором финансов и экономики - главного бухгалтера 

Администрации Марьяновского сельского поселения по п.3 ст.15.15.7 КоАП РФ, в 

соответствии с постановлением суда 1 инстанции должностное лицо признано 

виновным в совершении административного правонарушения и ему назначено 

наказание в виде предупреждения. Состав административного правонарушения – 

нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств 

установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных 

обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет 

бюджетное и (или) денежное обязательство. 

 

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств и внешняя проверка годового отчета об 

исполнении бюджета района за 2021 год (далее – внешняя проверка) 

(последующий контроль) 

 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила данные 

полномочия в форме 22 экспертно-аналитических мероприятий.  

Целью внешней проверки является подтверждение полноты и достоверности 

данных об исполнении бюджета района, оценки соблюдения бюджетного законодательства 

при осуществлении бюджетного процесса, оценки уровня исполнения показателей, 

утвержденных решением о бюджете района, которая проводится путем проверки 

контрольных соотношений и проведения внутри документального контроля. 

В соответствии с п.1 ст.264.4. БК РФ внешняя проверка бюджета района 

проведена в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового 

отчета об исполнении бюджета Красногвардейского района Республики Крым, 

утвержденным решением Красногвардейского районного совета Республики Крым 
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от 11.04.2016 № 309-1, и включила в себя: 

- внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности 7 главных 

администраторов бюджетных средств за 2021 год (далее – ГАБС): 

Красногвардейский районный совет Республики Крым, Администрация 

Красногвардейского района, Контрольно-счетная палата, Финансовое управление 

Администрации Красногвардейского района, Управление образования 

Администрации Красногвардейского района, Департамент труда и социальной 

защиты населения Администрации Красногвардейского района, Отдел культуры и 

межнациональных отношений Администрации Красногвардейского района, 

- проверку годового отчета об исполнении бюджета района за 2021 год и 

подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района за 2021 

год. 

Объем проверенных средств – 1 887 260,3 тысяч рублей. 

Не реализована рекомендация Контрольно-счетной палаты по результатам 

аналогичного мероприятия предыдущего периода, а именно рекомендация при 

предоставлении последующей годовой отчетности в Контрольно-счетную палату, 

кроме основного пакета годовой отчетности прилагать и годовые формы Сведений 

по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по организациям, 

администрирующим доходы бюджета муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым.  

 Внешней проверкой установлены отдельные факты нарушений и отдельных 

недостатков при составлении и предоставлении годового отчета об исполнении 

бюджета района за 2021 год, содержащиеся в заключении Контрольно-счетной 

палаты, которые в целом не повлияли на достоверность годового отчета за 2021 год. 

Внешней проверкой отчетов ГАБС установлены отдельные факты нарушений 

и недостатков при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности. 

Так, в Администрации Красногвардейского района и Департаменте труда и 

социальной защиты населения Администрации Красногвардейского района 

отсутствуют действующие ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие 

осуществление внутреннего финансового аудита (далее – ВФА), соответственно не 

осуществлены аудиторские мероприятия, целью которых является подтверждение 

достоверности бюджетной отчетности за 2021 год и соответствия порядка ведения 

бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, 

представления и утверждения бюджетной отчетности. 

Предложения ГАБС изложены в заключениях по результатам проведения 

экспертно-аналитического мероприятия. В частности, Контрольно-счетной палатой 

рекомендовано ГАБС разработать и утвердить нормативные документы, 

обеспечивающие осуществление ВФА, в том числе в подведомственных 

учреждениях (при наличии соответствующих решений о передаче полномочий по 

осуществлению ВФА), актуализировать такие документы, и в дальнейшем 

осуществлять ВФА (в том числе в целях подтверждения достоверности бюджетной 

отчетности) в соответствии с нормами действующего законодательства и 

федеральными стандартами ВФА. 

Заключение по результатам проведения экспертно-аналитического 

мероприятия направлено в прокуратуру. По результатам его рассмотрения меры 

прокуратурой не приняты ввиду отсутствия оснований.  

Также Контрольно-счетной палатой проведены внешние проверки годовых 



 26 

отчетов об исполнении местных бюджетов 20 сельских поселений района за 2021 

год. 

Объем проверенных средств – 484 132,3 тысячи рублей.  

Объем финансовых нарушений – 11 714,3 тысяч рублей (не реализованы 

рекомендации Контрольно-счетной палаты по результатам аналогичных 

мероприятий предыдущего периода, отсутствует аналитическая информация о 

просроченной дебиторской задолженности). Нарушения не устранены. 

 Внешней проверкой установлены отдельные факты нарушений и отдельных 

недостатков при составлении и предоставлении годовых отчетов об исполнении 

бюджетов 20 сельских поселений района, содержащиеся в соответствующих 

заключениях Контрольно-счетной палаты по результатам проведения экспертно-

аналитических мероприятий, которые в целом не повлияли на достоверность 

годовых отчетов за 2021 год. 

Предложения Контрольно-счетной палаты изложены в заключениях по 

результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий. В частности, 

рекомендовано проанализировать нормы Порядков осуществления ВФА, 

актуализировать такие документы в соответствии с нормами действующего 

законодательства и федеральными стандартами ВФА, и в дальнейшем обеспечить 

осуществление бюджетных процедур и действий, направленных на достижение 

целей осуществления ВФА (в том числе в целях подтверждения достоверности 

бюджетной отчетности). 

Рекомендовано отменить решение Красногвардейского сельского совета 

Красногвардейского района Республики Крым от 25.07.2019 № LXIX/418 «Об 

утверждении Положения о порядке расходования резервного фонда Администрации 

Красногвардейского сельского поселения Красногвардейского района Республики 

Крым», поскольку в соответствии с нормами действующего законодательства 

порядок использования ассигнований резервного фонда должен быть установлен 

местной администрацией, а не представительным органом. 

Заключения по результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий 

направлены в прокуратуру. Соответственно прокуратурой внесено 20 представлений 

в администрации сельских поселений района об устранении нарушений 

действующего законодательства, по результатам рассмотрения которых нарушения 

устранены.  

 

Экспертизы проектов о внесении изменений в местные бюджеты, 

проверка и анализ обоснованности их показателей, на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов 

(предварительный контроль) 

 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила данные 

полномочия.  

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведены 55 экспертно-

аналитических мероприятий по вопросу внесения изменений в решения 

Красногвардейского районного совета Республики Крым о бюджете района, а также 

в решения сельских советов района о соответствующих бюджетах, а именно: 

-  Красногвардейский районный совет Республики Крым – 4 мероприятия, 

- Александровский сельский совет – 4 мероприятия, 
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- Амурский сельский совет – 2 мероприятия, 

- Восходненский сельский совет – 2 мероприятия, 

- Зерновской сельский совет – 3 мероприятия, 

- Калининский сельский совет – 3 мероприятия, 

- Клепининский сельский совет – 2 мероприятия, 

- Колодезянский сельский совет – 2 мероприятия, 

- Котельниковский сельский совет – 3 мероприятия, 

- Красногвардейский сельский совет – 2 мероприятия, 

- Краснознаменский сельский совет – 2 мероприятия,  

- Ленинский сельский совет – 2 мероприятия,  

- Марьяновский сельский совет – 2 мероприятия,  

- Найденовский сельский совет – 4 мероприятия,  

- Новопокровский сельский совет – 2 мероприятия,  

- Октябрьский сельский совет – 3 мероприятия,  

- Петровский сельский совет – 3 мероприятия,  

- Полтавский сельский совет – 3 мероприятия,  

- Пятихатский сельский совет – 2 мероприятия,  

- Ровновский сельский совет – 3 мероприятия,  

- Янтарненский сельский совет – 2 мероприятия. 

Общий объем финансовых нарушений составляет 3 080,9 тысяч рублей, 

устранено – 2 973,6 тысячи рублей.  

В отдельных случаях в проектах решений допускаются нарушения при 

формировании и исполнении бюджетов - нарушения порядка применения 

бюджетной классификации Российской Федерации, несоответствие (отсутствие) 

документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения, 

требованиям законодательства, в расходной части бюджета не предусмотрены 

расходы на создание резервного фонда, расходы на исполнение публичного 

нормативного обязательства (средства на пенсионное обеспечение), другие 

нарушения. В отдельных случаях Контрольно-счетная палата рекомендует 

пересмотреть приоритетность исполнения расходных обязательств. 

По результатам проведения экспертиз установлено, что в целом увеличение 

доходной и расходной частей бюджетов проводится обоснованно, расходы на 

содержание органов местного самоуправления муниципальных образований района 

не превышают законодательно установленный Республикой Крым норматив 

формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района. 

По результатам проведенных экспертиз Контрольно-счетная палата 

рекомендует представительным органам района и сельских поселений района 

рассматривать проекты решений после устранения нарушений, замечаний, 

недостатков и реализации предложений, содержащихся в заключениях Контрольно-

счетной палаты. 

Так, по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия  

«Экспертиза, проверка и анализ обоснованности показателей проекта решения 

Красногвардейского районного совета Республики Крым «О внесении изменений в 

решение Красногвардейского районного совета Республики Крым от 23 декабря 

2021 года № 376-2 «О бюджете муниципального образования Красногвардейский 

район Республики Крым на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

(заключение от 09.11.2022) Контрольно-счетная палата не смогла подтвердить 
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обоснованность планируемых бюджетных ассигнований по расходам 

Администрации  Красногвардейского района в сумме 6 658,8 тысяч рублей  в целях 

погашения кредиторской задолженности перед ООО «Фенстер» по делу 

Арбитражного суда Республики Крым № А83-21785/2021. Задолженность возникла 

на основании подписанных Администрацией Красногвардейского района (заказчик) 

актов о приёмке выполненных работ в условиях принятого ею решения об 

одностороннем отказе от исполнения контракта. Причина не подтверждения 

обоснованности планируемых бюджетных ассигнований по расходам – 

непредставление Администрацией Красногвардейского района запрашиваемых 

документов Контрольно-счетной палате. 

Председателем Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составлен 

протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица – 

начальника юридического отдела Администрации Красногвардейского района по 

ст.19.7 КоАП РФ.  В соответствии с постановлением суда 1 инстанции производство 

по делу об административном правонарушении прекращено в связи с отсутствием в 

действиях должностного лица состава административного правонарушения. 

Контрольно-счетной палатой направлена жалоба на постановление суда 1 инстанции 

в суд 2 инстанции, решением суда 2 инстанции постановление суда 1 инстанции 

оставлено без изменения, жалоба Контрольно-счетной палаты - без удовлетворения. 

Из решения суда 2 инстанции в том числе следует, что начальник юридического 

отдела Администрации Красногвардейского района не является должностным 

лицом. 

Контрольно-счетной палатой жалоба на постановление суда 1 инстанции и 

решение суда 2 инстанции не направлена в суд 3 инстанции в связи с истечением 

срока давности привлечения должностного лица к административной 

ответственности. 

Состав административного правонарушения – непредставление 

Администрацией Красногвардейского района в Контрольно-счетную палату 

документов, приобщенных к материалам дела Арбитражного суда Республики Крым 

№ А83-21785/2021, представление которых предусмотрено законом и необходимо 

для осуществления Контрольно-счетной палатой ее законной деятельности в сфере 

внешнего муниципального финансового контроля. 

Основные характеристики бюджета утверждены решением 

Красногвардейского районного совета Республики Крым  от 10.11.2022 № 107-2022 

«О внесении изменений в решение Красногвардейского районного совета 

Республики Крым от 23 декабря 2021 года № 376-2 «О бюджете муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов», в составе общего объема расходов предусмотрены 

бюджетные ассигнования в сумме 6 658,8 тысяч рублей, следовательно не соблюден 

принцип эффективности использования бюджетных средств.   

Допущено 1 неэффективное использование бюджетных средств (недостаток) 

на общую сумму 6 658,8 тысяч рублей. Недостаток не устранен. 

Заключение по результатам проведения экспертно-аналитического 

мероприятия направлено в прокуратуру. По результатам его рассмотрения 

прокуратурой оснований для принятия мер прокурорского реагирования не 

установлено.  
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Главой муниципального образования Красногвардейский район Республики 

Крым издано постановление от 14.11.2022 № 39 «О рабочей группе по проведению 

проверки задолженности Администрации Красногвардейского района Республики 

Крым перед ООО «Фенстер»», председателем данной рабочей группы является 

председатель Контрольно-счетной палаты, членом рабочей группы, в том числе, - 

заместитель председателя Контрольно-счетной палаты. Заседания рабочей группы в 

отчетном периоде не проводились. 

 

Проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией 

исполнения местных бюджетов в 2022 году (последующий контроль) 

 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила данные 

полномочия.  

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 21 экспертно-

аналитическое мероприятие за периоды - 1 квартал 2022 года, 1 полугодие 2022 

года, 9 месяцев 2022 года, а именно: 

- бюджет района – 3 мероприятия, 

- бюджет Зерновского сельского поселения – 3 мероприятия, 

- бюджет Котельниковского сельского поселения – 3 мероприятия, 

- бюджет Найденовского сельского поселения – 3 мероприятия, 

- бюджет Новопокровского сельского поселения – 3 мероприятия, 

- бюджет Петровского сельского поселения – 3 мероприятия, 

- бюджет Ровновского сельского поселения – 3 мероприятия. 

В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий анализируются 

общая характеристика исполнения бюджетов, информация об имеющих место 

расхождениях между показателями сводной бюджетной росписи и 

соответствующими показателями, утвержденными решениями о бюджетах, 

исполнение доходной и расходной частей бюджетов, источники финансирования 

дефицита бюджетов, использование средств резервного фонда, использование 

средств дорожного фонда, муниципальный долг.  

В части объектов контроля, по рассматриваемому вопросу, в соответствии с п.5 

ст.136 БК РФ приказом Министерства финансов Республики Крым от 08.10.2021 № 

223 утверждены перечни муниципальных образований Республики Крым на 2022 

год, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам 

отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), 

замененной дополнительными нормативами отчислений, в объеме доходов местного 

бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов 

местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным 

районом и поселениями, в течение двух из трех последних отчетных финансовых 

лет: 

- превышала 20 процентов, согласно приложению 3 к приказу 

(Красногвардейский муниципальный район); 

- превышала 50 процентов, согласно приложению 4 к приказу (Зерновское 

сельское поселение Красногвардейского района, Котельниковское сельское 

consultantplus://offline/ref=F3BB411F471BAE4B6343234FF53767F89C3B9905B22AB6393193ED29B425212863EB8302A2EF96D32E9081A4CD1FC6C4439672632F2071AFF205C7m5K8M
consultantplus://offline/ref=F3BB411F471BAE4B6343234FF53767F89C3B9905B22AB6393193ED29B425212863EB8302A2EF96D32E9180A7CD1FC6C4439672632F2071AFF205C7m5K8M
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поселение Красногвардейского района, Найденовское сельское поселение 

Красногвардейского района, Новопокровское сельское поселение 

Красногвардейского района, Ровновское сельское поселение Красногвардейского 

района). 

Экспертно-аналитические мероприятия по контролю за исполнением местных 

бюджетов сельских поселений района проводятся по мере предоставления 

администрациями сельских поселений документов и наличия резерва времени в 

Контрольно-счетной палате.  

 

Экспертизы проектов местных бюджетов, проверка и анализ 

обоснованности их показателей, на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов (предварительный контроль) 

 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила данные 

полномочия в форме 21 экспертно-аналитического мероприятия.  

Проведена экспертиза проекта решения Красногвардейского районного совета 

Республики Крым «О бюджете муниципального образования Красногвардейский 

район Республики Крым на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», 

проверка и анализ обоснованности его показателей» (далее – проект решения).  

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой 

сделан вывод, что показатели проекта решения в целом являются обоснованными и 

соответствуют нормам БК РФ, нормативных правовых актов Российской 

Федерации, Республики Крым, Положения о бюджетном процессе и других 

нормативных правовых актов муниципального образования Красногвардейский 

район Республики Крым. В проекте решения учтены и нашли свое отражение 

новации бюджетного законодательства Российской Федерации, принятые в 2022 

году. 

Состав предоставленных в Контрольно-счетную палату для проведения 

экспертизы документов и материалов соответствует нормам действующего 

законодательства, проект решения предоставлен в установленный срок.  

Установлено, что прогнозирование доходов бюджета, расходования 

бюджетных средств, а также эффективности межбюджетных отношений, за 

исключением расхождений и замечаний, отраженных в заключении Контрольно-

счетной палаты, носит объективный характер и основано на результатах анализа 

факторов, влияющих на показатели бюджета. 

В ходе проведения экспертизы Контрольно-счетной палатой установлены 

отдельные нарушения, замечания, несоответствия, расхождения и недостатки. 

Объем финансового нарушения составляет 2 455,3 тысяч рублей. В проекте 

решения превышен предельно допустимый размер дефицита бюджета района, 

предусмотренный на очередной финансовый 2023 год. 

В ходе проведения экспертизы Контрольно-счетной палатой установлены 

отдельные нарушения, замечания, несоответствия, расхождения и недостатки. 

Контрольно-счетной палатой не осуществлена норма п.2 ст.87 БК РФ, в части 

оценки объемов бюджетных ассигнований в проекте решения, необходимых для 

исполнения включенных в реестр обязательств, поскольку данный реестр не 

предоставлен одновременно с проектом решения. 

Проект решения рекомендован к рассмотрению Красногвардейскому 
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районному совету Республики Крым после устранения замечаний, несоответствий, 

расхождений, недостатков, нарушений и с учетом рекомендаций, изложенных в 

заключении Контрольно-счетной палаты. 

Нарушение в сумме 2 455,3 тысяч рублей устранено при утверждении решения 

Красногвардейского районного совета Республики Крым от 29.12.2022 № 145-2022 

«О бюджете муниципального образования Красногвардейский район Республики 

Крым на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

Заключение по результатам проведения экспертно-аналитического 

мероприятия направлено в прокуратуру. По результатам его рассмотрения 

прокуратурой оснований для принятия мер прокурорского реагирования не 

установлено.  

Также в отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила данные 

полномочия в отношении 20 проектов решений сельских советов о бюджетах 

муниципальных образований – сельских поселений Красногвардейский района 

Республики Крым на 2023 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – 

проекты решений). 

По результатам экспертиз Контрольно-счетной палатой сделаны выводы, что 

представленные проекты решений в целом являются обоснованными и 

соответствуют нормам БК РФ, нормативных правовых актов Российской 

Федерации, Республики Крым, Положений о бюджетном процессе и других 

нормативных правовых актов соответствующих муниципальных образований 

Красногвардейского района Республики Крым. Составы предоставленных в 

Контрольно-счетную палату для проведения экспертиз документов и материалов 

соответствуют нормам действующего законодательства, проекты решений 

предоставлены в установленный срок.  

В проектах решений соблюден принцип сбалансированности бюджетов, а 

также принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов. 

Прогнозирование доходов бюджетов, расходования бюджетных средств, а также 

эффективности межбюджетных отношений носит объективный характер и основано 

на результатах анализа факторов, влияющих на показатели бюджетов.  

В ходе проведения экспертиз проектов решений Контрольно-счетной палатой 

установлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе: нарушения порядка 

применения бюджетной классификации Российской Федерации; не утверждаются 

бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных 

обязательств, на создание резервных фондов. 

Проекты решений рекомендованы к рассмотрению Александровскому, 

Амурскому, Восходненскому, Зерновскому, Калининскому, Клепининскому, 

Колодезянскому, Котельниковскому, Красногвардейскому, Краснознаменскому, 

Ленинскому, Марьяновскому, Найденовскому, Новопокровскому, Октябрьскому, 

Петровскому, Полтавскому, Пятихатскому, Ровновскому, Янтарненскому сельским 

советам, в том числе, с учетом устранения нарушений, замечаний и с учетом 

рекомендаций, изложенных в заключениях Контрольно-счетной палаты. 

Заключения по результатам проведения экспертно-аналитических 

мероприятий по проектам решений Александровского, Амурского, Колодезянского, 

Котельниковского, Ленинского, Новопокровского, Полтавского, Янтарненского 

сельских советов направлены в прокуратуру. По результатам их рассмотрения 
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прокуратурой оснований для принятия мер прокурорского реагирования не 

установлено.  

 

Экспертизы проектов муниципальных программ (предварительный 

контроль) 

 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в 

части проведения 8 экспертиз проектов муниципальных программ в форме 

экспертно-аналитических мероприятий. 

Проект муниципальной программы «Профилактика правонарушений и охрана 

общественного порядка на территории Красногвардейского района Республики 

Крым на 2016-2025 годы» 

Администрацией Красногвардейского района предоставлен в Контрольно-

счетную палату проект муниципальной программы для проведения экспертизы с 

нарушением Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации 

муниципальных программ муниципального образования Красногвардейский район 

Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации 

Красногвардейского района от 31.03.2021 № 96-п (далее – Порядок), в части 

установленного срока такого предоставления. 

Представленный проект муниципальной программы нуждается в доработке по 

основаниям, отраженным в заключении Контрольно-счетной палаты, и с учетом ее 

рекомендаций. 

Проект муниципальной программы «Обеспечение деятельности 

Администрации Красногвардейского района Республики Крым» 

Администрацией Красногвардейского района предоставлен в Контрольно-

счетную палату проект муниципальной программы для проведения экспертизы с 

нарушением Порядка в части установленного срока такого предоставления. 

Представленный на экспертизу проект муниципальной программы может быть 

рекомендован к утверждению после устранения замечаний и с учетом 

рекомендаций, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты. 

Проект муниципальной программы «Управление финансами муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым» 

Финансовым управлением Администрации Красногвардейского района 

предоставлен в Контрольно-счетную палату проект муниципальной программы для 

проведения экспертизы с нарушением Порядка в части установленного срока такого 

предоставления. 

Представленный на экспертизу проект муниципальной программы может быть 

рекомендован к утверждению после устранения замечаний и с учетом 

рекомендаций, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты. 

Проект муниципальной программы «Развитие образования в 

Красногвардейском районе Республики Крым» 

Управлением образования Администрации Красногвардейского района 

предоставлен в Контрольно-счетную палату проект муниципальной программы для 

проведения экспертизы с нарушением Порядка в части установленного срока такого 

предоставления. 

По результатам проведения экспертизы сделан вывод, что проект 

муниципальной программы нуждается в доработке и не рекомендуется к 



 33 

утверждению в редакции представленного на экспертизу проекта муниципальной 

программы по основаниям, отраженным в заключении Контрольно-счетной палаты. 

Рекомендовано в ходе доработки проекта муниципальной программы учесть 

имеющиеся замечания. 

Проект муниципальной программы «Социальная защита населения 

муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым» 

Департамента труда и социальной защиты населения Администрации 

Красногвардейского района предоставлен в Контрольно-счетную палату проект 

муниципальной программы для проведения экспертизы с нарушением Порядка в 

части установленного срока такого предоставления. 

По результатам проведения экспертизы сделан вывод, что проект 

муниципальной программы нуждается в доработке по основаниям, отраженным в 

заключении Контрольно-счетной палаты. Рекомендовано в ходе доработки проекта 

муниципальной программы учесть имеющиеся замечания. 

Проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта 

в Красногвардейском районе Республики Крым» 

Управлением образования Администрации Красногвардейского района 

предоставлен в Контрольно-счетную палату проект муниципальной программы для 

проведения экспертизы с нарушением Порядка в части установленного срока такого 

предоставления. 

По результатам проведения экспертизы сделан вывод, что проект 

муниципальной программы нуждается в доработке и не рекомендуется к 

утверждению в редакции представленного на экспертизу проекта муниципальной 

программы по основаниям, отраженным в заключении Контрольно-счетной палаты. 

Рекомендовано в ходе доработки проекта муниципальной программы учесть 

имеющиеся замечания. 

Проект муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по 

договорам найма специализированных жилых помещений муниципального 

образования Красногвардейский район» 

Администрацией Красногвардейского района предоставлен в Контрольно-

счетную палату проект муниципальной программы для проведения экспертизы с 

нарушением Порядка в части установленного срока такого предоставления. 

На момент начала проведения Контрольно-счетной палатой экспертизы 

муниципальная программа уже была утверждена постановлением Администрации 

Красногвардейского района, чем нарушены нормы Порядка в части внесения на 

утверждение доработанного проекта муниципальной программы с учетом 

замечаний и предложений, в том числе, Контрольно-счетной палаты. 

В этой связи предложено внести изменения в утвержденную муниципальную 

программу в части замечаний и рекомендаций, изложенных в заключении 

Контрольно-счетной палаты. 

Проект муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных 

некоммерческих организаций муниципального образования Красногвардейский район 

Республики Крым на 2018-2025 г.» 

Администрацией Красногвардейского района предоставлен в Контрольно-

счетную палату проект муниципальной программы для проведения экспертизы с 

нарушением Порядка в части установленного срока такого предоставления. 
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По результатам проведения экспертизы сделан вывод, что проект 

муниципальной программы нуждается в доработке, так как в нем не в полной мере 

соблюдены нормы Порядка. После доработки проекта муниципальной программы 

возможно его утверждение. Рекомендовано ссылки на утратившие силу 

нормативные документы заменить ссылками на актуальные нормативные 

документы, отразить методику оценки интегрированного эффекта от реализации 

основных мероприятий муниципальной программы. 

Заключения по результатам проведения 8 экспертно-аналитических 

мероприятий по проектам муниципальных программ направлены в прокуратуру. По 

результатам их рассмотрения прокуратурой оснований для принятия мер 

прокурорского реагирования не установлено.  

 

Краткая информация об устраненных нарушениях в отчетном периоде по 

результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий прошлого 

периода, о результатах их реализации 

 

Объекты последующего контроля – администрации Александровского, 

Амурского, Восходненского, Зерновского, Калининского, Клепининского, 

Колодезянского, Котельниковского, Красногвардейского, Краснознаменского, 

Ленинского, Марьяновского, Найденовского, Новопокровского, Октябрьского, 

Петровского, Полтавского, Пятихатского, Ровновского, Янтарненского 

сельских поселений Красногвардейского района Республики Крым, МУП 

«Октябрьское ЖКУ», Муниципальное бюджетное учреждение «Петровская 

служба благоустройства» Петровского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым  

(мероприятие проведено в 2021 году)  

 

Наименование экспертно-аналитического мероприятия - «Анализ и оценка 

расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на 

реализацию объектов инфраструктуры, запланированных к вводу в эксплуатацию в 

2020 году и истекшем периоде 2021 года (в части средств, поступивших в бюджеты 

муниципальных образований – сельских поселений Красногвардейского района 

Республики Крым, входящих в состав муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым) (параллельно со Счетной палатой 

Республики Крым)». 

1. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия 

заместителем председателя Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде 

составлен протокол об административном правонарушении в отношении 

должностного лица – председателя Пятихатского сельского совета – главы 

администрации Пятихатского сельского поселения по п.3 ст.15.15.6 КоАП РФ. В 

соответствии с постановлением суда 1 инстанции должностное лицо признано 

виновным в совершении административного правонарушения и ему назначено 

наказание в виде административного штрафа в размере 5,0 тысяч рублей. Сумма 

штрафа, поступившая в бюджет района в 2022 году, составляет 5,0 тысяч рублей. 

Состав административного правонарушения – нарушение требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей 
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бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

Заместителем председателя Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде 

составлен протокол об административном правонарушении в отношении 

должностного лица – председателя Амурского сельского совета – главы 

администрации Амурского сельского поселения по п.4 ст.15.15.6 КоАП РФ. В 

соответствии с постановлением суда 1 инстанции должностное лицо признано 

виновным в совершении административного правонарушения и ему назначено 

наказание в виде административного штрафа в размере 7,5 тысяч рублей. Сумма 

штрафа, поступившая в бюджет района в 2022 году, составляет 7,5 тысяч рублей. 

Состав административного правонарушения – грубое нарушение требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо 

представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.  

Председателем и заместителем председателя Контрольно-счетной палаты в 

отчетном периоде составлены протоколы об административных правонарушениях в 

отношении должностных лиц – председателей Александровского, Восходненского, 

Калининского, Клепининского, Колодезянского, Красногвардейского, 

Краснознаменского, Марьяновского, Найденовского, Новопокровского, 

Полтавского, Ровновского, Янтарненского сельских советов – глав администраций 

данных сельских поселений по п.4 ст.15.15.6 КоАП РФ. В соответствии с 

постановлениями судов 1 инстанции должностные лица признаны виновными в 

совершении административных правонарушений и им назначены наказания в виде 

административного штрафа в размере 15,0 тысяч рублей каждому. Общая сумма 

штрафов, поступившая в бюджет района в 2022 году, составляет 195,0 тысяч рублей. 

Состав административного правонарушения – грубое нарушение требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо 

представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.  

Заместителем председателя Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде 

составлен протокол об административном правонарушении в отношении 

должностного лица – председателя Октябрьского сельского совета – главы 

администрации Октябрьского сельского поселения по п.4 ст.15.15.6 КоАП РФ. 

Состав административного правонарушения – грубое нарушение требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо 

представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. В 

соответствии с постановлением суда 1 инстанции производство по делу об 

административном правонарушении в отношении должностного лица прекращено в 

связи с малозначительностью административного правонарушения, с объявлением 

устного замечания. 

Контрольно-счетной палатой направлена жалоба на постановление суда 1 

инстанции в суд 2 инстанции, решением суда 2 инстанции постановление суда 1 

инстанции оставлено без изменения, жалоба Контрольно-счетной палаты - без 

удовлетворения.   

Контрольно-счетной палатой направлена жалоба на постановление суда 1 

инстанции и решение суда 2 инстанции в суд 3 инстанции. Дважды жалоба на 

постановление суда 1 инстанции и решение суда 2 инстанции возвращена судом 3 

инстанции в Контрольно-счетную палату без рассмотрения по существу. 

Контрольно-счетной палатой жалоба на постановление суда 1 инстанции и решение 

суда 2 инстанции не направлена в суд 3 инстанции в третий раз в связи с истечением 
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срока давности привлечения должностного лица к административной 

ответственности. 

2. В соответствии с условиями Соглашения о сотрудничестве и 

взаимодействии между Контрольно-счетной палатой и ОМВД, в адрес последнего 

Контрольно-счетной палатой в 2021 году были направлены 2 обращения о 

предоставлении информации о предполагаемых/выявленных нарушениях по парку в 

пгт Красногвардейское. В ответ на 1 обращение Контрольно-счетной палаты в 2021 

году получен ответ ОМВД, что проверка по объекту не окончена и процессуальное 

решение не вынесено. Ответ ОМВД на 2 обращение Контрольно-счетной палаты в 

2021 году не предоставлен. 

В отчетном периоде в адрес ОМВД направлены обращения Контрольно-

счетной палаты о предоставлении ей информации о предполагаемых/выявленных 

нарушениях по парку в пгт Красногвардейское. Соответственно в отчетном периоде 

получен ответы ОМВД, из которых следует, что была проведена строительно-

техническая экспертиза специалистами (экспертами) ЭКЦ МВД по Республике 

Крым. Согласно выводам эксперта стоимость не выполненных работ ИП Друзенко 

С.В. в период с 03.11.2020 по 31.12.2020 по объекту благоустройство территории 

парка в пгт Красногвардейское составляет 445,05281 тысяч рублей. Однако в ходе 

проведения проверки не было установлено достаточных данных и доказательств, 

которые могли бы подтвердить или опровергнуть причастность ИП Друзенко С.В. к 

совершению уголовного преступления, предусмотренного ч.1 ст.159 УК РФ. В связи 

с чем было принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с 

отсутствием в деянии состава преступления. 

Таким образом, деяние ИП Друзенко С.В. не признано ОМВД преступным, 

однако деяние фактически совершено. 

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счетной палатой был направлен 

запрос в Администрацию Красногвардейского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым (заказчик)   о предоставлении 

информации об осуществленном возврате ИП Друзенко С.В. (подрядчик) денежных 

средств в сумме 445,05281 тысяч рублей за невыполненные работы по объекту 

благоустройство территории парка в пгт Красногвардейское в бюджет 

муниципального образования Красногвардейское сельское поселение 

Красногвардейского района Республики Крым. Соответственно получен ответ, что 

Администрация Красногвардейского сельского поселения Красногвардейского 

района Республики Крым   не имеет информации ОМВД и решений в отношении 

ИП Друзенко С.В., что позволяет сделать вывод, что средства не возвращены. 

Согласно нормам действующего законодательства о вышеизложенном 

Контрольно-счетной палатой был проинформирован Глава муниципального 

образования Красногвардейский район Республики Крым и Красногвардейский 

районный совет Республики Крым. Соответственно получен ответ 

Красногвардейского районного совета Республики Крым, что информация по 

вопросу возврата в бюджет муниципального образования Красногвардейское 

сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым денежных 

средств в сумме 445,05281 тысяч рублей за невыполненные работы ИП Друзенко 

С.В. направлена Прокурору Республики Крым и врио Министра внутренних дел по 

Республике Крым для решения вопроса о проведении дополнительной проверки и 

возбуждении уголовного дела. 
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Принятое постановление ОМВД об отказе в возбуждении уголовного дела 

отменено прокуратурой в порядке надзора. Процессуальная проверка не окончена, 

ОМВД проводятся дополнительные проверочные мероприятия.  

 

Объект контроля - Администрация Янтарненского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым  

(мероприятие проведено в 2021 году) 

 

Наименование экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка 

годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

Янтарненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым за 

2020 год и подготовка заключения на отчет об исполнении данного бюджета». 

Председателем Контрольно-счетной палаты в 2021 году составлен протокол 

об административном правонарушении в отношении должностного лица – 

директора Муниципального казенного учреждения «Учреждение по обеспечению 

деятельности органов местного самоуправления Янтарненского сельского поселения 

Красногвардейского района Республики Крым» по п.4 ст.15.15.6 КоАП РФ. В 

соответствии с постановлением суда 1 инстанции должностное лицо признано 

виновным в совершении административного правонарушения и ему назначено 

наказание в виде административного штрафа в размере 15,0 тысяч рублей. Сумма 

штрафа, поступившая в бюджет района в 2021 году (согласно рассрочке исполнения 

постановления суда сроком на 3 месяца), составляет 5,0 тысяч рублей.  

Сумма штрафа, поступившая в бюджет района в 2022 году в рамках 

возбужденного исполнительного производства в 2022 году, составляет 10,0 тысяч 

рублей. Состав административного правонарушения – грубое нарушение 

требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо 

представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

 

9. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ 

ПАЛАТЫ 

 

Критериями эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты 

являются результативность, действенность и экономичность. 

Под критерием «результативность» следует понимать достижение в 

результате деятельности Контрольно-счетной палаты позитивных изменений 

финансово оцениваемых параметров относительно целевых установок на 

определенном отрезке времени (отчетный период). Также критерий 

результативности оценивает качество предложений и рекомендаций, выработанных 

Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий, по степени 

их принятия органами местного самоуправления. 

В 2022 году имеет место факт увеличения собственных доходов бюджета 

района. Удельный вес утвержденных налоговых и неналоговых доходов в общем 

объеме доходов бюджета района составил 26,6 %. В суммовом выражении при 

утвержденных бюджетных назначениях налоговых и неналоговых доходов бюджета 

района отчетного периода в сумме 515 764,2 тысяч рублей фактически доходная 

часть бюджета исполнена на сумму 571 385,9 тысяч рублей или 110,8 %, что на 

121 857,2 тысяч рублей больше аналогичного показателя 2021 финансового года, на 
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169 875,6 тысяч рублей больше аналогичного показателя 2020 финансового года, на 

190 343,8 тысяч рублей больше аналогичного показателя 2019 финансового года. 

Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде выявлено нарушений в 

рамках мероприятий - 146 единицы, соответственно устранено - 24 единицы (16,4 

%).  

Приняты (актуализированы) правовые и локальные акты в количестве 31 

единица, в том числе: объектами контроля – 16, Красногвардейским районным 

советом Республики Крым и сельскими советами района – 15. 

Подготовлено предложений по итогам заключений на проекты нормативных 

правовых актов органов местного самоуправления – 60 единиц, соответственно 

учтено – 54 единицы (90,0 %). 

Также в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой направлено в органы 

местного самоуправления, другие учреждения и организации 63 информационных 

письма с предложениями и рекомендациями, в том числе направленными на 

совершенствование бюджетного процесса в муниципальном образовании 

Красногвардейский район Республики Крым и муниципальных образованиях – 

сельских поселениях района, в том числе: 

- направлена информация Счетной палаты Республики Крым по результатам 

экспертно-аналитического мероприятия «Анализ нарушений бюджетного 

законодательства, выявленных Счетной палатой Республики Крым при 

осуществлении внешнего государственного финансового контроля в форме 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2020 году – 

текущем периоде 2021 года» - Главе муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым, Главе Администрации 

Красногвардейского района, 20 председателям сельских советов – главам 

администраций сельских поселений района, 

- по результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка 

отдельных вопросов по осуществлению контроля за законностью и эффективностью 

использования бюджетных средств (в том числе оплата труда) Территориальной 

избирательной комиссией Красногвардейского района Республики Крым в период 

подготовки и проведения выборов депутатов представительных органов 

муниципальных образований в Красногвардейском районе Республики Крым в 2019 

году» на объекте контроля ТИК направлено информационное письмо о 

необходимости разработки в соответствующем муниципальном образовании 

нормативно-правовой базы для формирования расчета расходов, связанных с 

подготовкой и проведением в дальнейшем выборов депутатов представительного 

органа муниципального образования - 20 председателям сельских советов – главам 

администраций сельских поселений района, 

- направлена информация Счетной палаты Республики Крым о необходимости 

проведения профилактических мероприятий с подведомственными заказчиками по 

вопросам качества предоставления обосновывающих документов при изменении 

существенных условий контрактов, предметом которых является выполнение работ 

по строительству и ремонту, а также оценки коррупционных рисков в данной сфере 

- Главе муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым, 

20 председателям сельских советов – главам администраций сельских поселений 

района. 

Второй критерий оценки эффективности деятельности Контрольно-счетной 
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палаты – «действенность», определяет степень исполнения объектами контроля 

Представлений и Предписаний, направленных Контрольно-счетной палатой по 

результатам проведенных контрольных мероприятий (в том числе проведенных в 

прошлых периодах), степень устранения объектами контроля выявленных 

нарушений по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, выявление Контрольно-счетной палатой административно 

наказуемых действий юридических лиц,  должностных лиц.  

Как уже было указано выше, по результатам проведенных контрольных 

мероприятий Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде всего направлены 4 

Представления, 1 из которых исполнено в полном объеме.  

Общее количество предложений (рекомендаций) по результатам контрольных 

мероприятий, содержащихся в Представлениях, составляет 33 единицы, в том числе 

направленным: объектам контроля – 17 единиц, исполнительным органам местного 

самоуправления – 11 единиц, другим учреждениям – 5 единиц. Реализовано 

предложений (рекомендаций) – 11 единиц (33,3 %), в том числе: объектами 

контроля – 7 единиц, другими учреждениями – 4 единицы.  

Предписания Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде не 

направлялись. 

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой выявлено нарушений на 

общую сумму 113 312,7 тысяч рублей. Предупреждено, пресечено и устранено - 

5 827,1 тысяч рублей (5,1 %), из них обеспечено возмещение средств в бюджеты 

всех уровней 17,7 тысяч рублей. 

В отчетном периоде составлены 18 протоколов об административных 

правонарушениях в отношении должностных лиц и направлены на рассмотрение в 

суды. По итогам рассмотрения данных протоколов судами привлечены к 

административной ответственности 17 должностных лиц. Общая сумма штрафов, 

назначенных судами и поступивших в бюджет района в отчетном периоде, 

составляет 207,5 тысяч рублей.  

По протоколу об административном правонарушении в отношении 

должностного лица прошлого периода в бюджет района в отчетном периоде 

поступило 10,0 тысяч рублей. 

Третий критерий эффективности – «экономичность» оценивает соотношение 

фактического финансового результата от контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий и затрат на их проведение в отчетном периоде. Рассматриваются два 

коэффициента: 

- коэффициент экономической целесообразности – соотношение объема 

нарушений и недостатков, выявленных Контрольно-счетной палатой в ходе 

проведения мероприятий, к предельным объемам финансирования Контрольно-

счетной палаты, равен 20,7. 

- коэффициент экономической эффективности – соотношение объема 

устраненных нарушений и недостатков объектами контроля к предельным объемам 

финансирования Контрольно-счетной палаты (равен 1,0), и соотношение объема 

устраненных нарушений и недостатков объектами контроля к фактическому 

количеству должностных лиц Контрольно-счетной палаты (равен 832,4 тысяч 

рублей). 

 

10.  ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ 
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В отчетном периоде осуществление контроля за исполнением местных 

бюджетов осуществлялось Контрольно-счетной палатой исходя из понимания 

контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и 

проверки функционирования объектов с целью оценки обоснованности и 

эффективности принимаемых управленческих решений органами местного 

самоуправления и участниками бюджетного процесса, получателями средств 

бюджета, выявления степени их реализации, обнаружения и предупреждения 

отклонений и неблагоприятных ситуаций на этапах планирования бюджетного 

процесса, бюджетирования, непосредственного исполнения бюджета, управления 

материальными и денежными ресурсами, расходования средств по 

подведомственности.  

Планируем работать над совершенствованием системы организации и 

осуществления внешнего муниципального финансового контроля на основе 

практического опыта работы, предоставлением Контрольно-счетной палате 

необходимого для реализации ее полномочий постоянного доступа к 

государственным и муниципальным информационным системам в соответствии с 

законодательством Российской Федерации об информации, информационных 

технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о 

государственной и иной охраняемой законом тайне.   

 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты                                                                   Н.Н.Немирицкая 

     


