
                 

КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 

РЕШЕНИЕ
5 июля 2019 г.                    пгт Красногвардейское № 953 - 1

Об  отчете  Контрольно-счетной
палаты  Красногвардейского  района
Республики  Крым  о  результатах
работы за 2018 год

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Законом Республики Крым от 21 августа 2014 г. №54-ЗРК «Об основах местного
самоуправления  в  Республике  Крым», Уставом  муниципального  образования
Красногвардейский  район  Республики  Крым,  Регламентом  Красногвардейского
районного  совета  Республики  Крым,  Положения  о  Контрольно-счетной  палате
Красногвардейского района Республики Крым

Красногвардейский районный совет Республики Крым р е ш и л:

1. Отчет Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики
Крым о результатах работы за 2018 год принять к сведению.

2. Настоящее решение обнародовать на официальном сайте муниципального
образования Красногвардейский район Республики Крым на портале Правительства
Республики Крым krgv.rk.gov.ru. 

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава муниципального образования
Красногвардейский район Республики Крым,
Председатель районного совета Р. ШАНТАЕВ

конецрешения



Приложение к решению 
Красногвардейского районного
совета Республики Крым 
от 5 июля 2019 г. № 953-1

Отчет Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района 
Республики Крым о результатах работы за 2018 год

Контрольно-счетная  палата  Красногвардейского  района  Республики  Крым
(далее  –  Контрольно-счетная  палата)  образована  решением  Красногвардейского
районного  совета  Республики  Крым  от  10.12.2014  №  4/53-VI  «О  создании
Контрольно-счетной  палаты  Красногвардейского  района  Республики  Крым».
Контрольно-счетная  палата  является  органом  местного  самоуправления,
юридическим  лицом,  муниципальным  казенным  учреждением,  постоянно
действующим органом внешнего муниципального финансового контроля (п.2 ст.265
Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)).

Учредителем  Контрольно-счетной  палаты  является  муниципальное
образование  Красногвардейский  район  Республики  Крым.  В  своей  деятельности
Контрольно-счетная  палата  подотчетна  Красногвардейскому  районному  совету
Республики Крым. При этом Контрольно-счетная палата обладает организационной
и  функциональной  независимостью  и  осуществляет  свою  деятельность
самостоятельно. 

В соответствии с решением Красногвардейского районного совета Республики
Крым  от  05.12.2017  №  609-1  «О  структуре  и  штатной  численности  работников
Контрольно-счетной  палаты Красногвардейского  района  Республики Крым» с  01
января 2018 года штатная численность составляет 7 единиц. Структуру Контрольно-
счетной палаты составляют председатель, заместитель председателя, два аудитора и
аппарат  (далее  –  должностные  лица).  В  состав  аппарата  входят  три  главных
инспектора.  Председатель,  заместитель  председателя  и  аудиторы  замещают
муниципальные  должности.  Главные  инспектора  замещают  должности
муниципальной  службы.  Должностные  лица  Контрольно-счетной  палаты  имеют
высшее профессиональное финансово-экономическое образование.

В отчетном периоде полномочия Контрольно-счетной палаты осуществлялись
6 должностными лицами.

В  декабре  2018  года  в  Контрольно-счетной  палате  создана  Коллегия.
Проведено одно заседание Коллегии.

Контрольно-счетная  палата  осуществляет  свои  полномочия  согласно
действующему законодательству Российской Федерации, в том числе организует и
осуществляет  контроль  за  законностью,  результативностью  (эффективностью  и
экономностью)  использования  средств  местного  бюджета,  а  также  средств,
получаемым  местным  бюджетом  из  иных  источников,  предусмотренных
законодательством Российской Федерации.

 Деятельность  Контрольно-счетной  палаты  основывается  на  принципах
законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
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В  отчетном  году  Контрольно-счетная   палата  осуществляла   свою
деятельность в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и
деятельности  контрольно-счетных  органов  субъектов  Российской  Федерации  и
муниципальных  образований»  (далее  –  Федеральный  закон  №  6-ФЗ),  Кодексом
Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях  от  30.12.2001  №
195-ФЗ (далее - КоАП РФ), БК РФ, Законом Республики Крым от 09.12.2014 № 27-
ЗРК/2014  «Об  отдельных  вопросах  деятельности  контрольно-счетных  органов
муниципальных образований в Республике Крым», Законом Республики Крым от
25.06.2015 № 117-ЗРК/2015  «Об административных правонарушениях в Республике
Крым»,  действующим  законодательством   Российской  Федерации,  Республики
Крым,  нормативными  правовыми  актами  муниципального  образования
Красногвардейский  район  Республики  Крым,  в  том  числе  Положением  о
Контрольно-счетной  палате  Красногвардейского  района  Республики  Крым,
утвержденным решением Красногвардейского районного совета Республики Крым
от 02.02.2018 № 662-1 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты подготовлен в
соответствии  с  требованиями  п.2  ст.19  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  п.2  ст.20
Положения  о  Контрольно-счетной  палате,  Стандартом  организации  деятельности
Контрольно-счетной  палаты  (СОД  КСП-12)  «Подготовка  отчета  о  работе
Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым».

В  настоящем  отчете  отражена  информация  об  основных  результатах
деятельности  Контрольно-счетной  палаты  в  2018  году  по  выполнению
установленных  действующим  законодательством  полномочий  в  сфере  внешнего
муниципального финансового контроля.

1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Согласно нормам КоАП РФ, пп.9 п.1 ст.14 Федерального закона № 6-ФЗ, пп.9
п.1 ст.15 Положения о Контрольно-счетной палате, решению Красногвардейского
районного  совета  Республики  Крым  от  07.08.2015  №  195-1  «Об  утверждении
Перечня  должностных  лиц,  уполномоченных  составлять  протоколы  об
административных  правонарушениях  в  муниципальном  образовании
Красногвардейский район Республики Крым» (с изменениями и дополнениями), в
отчетном  периоде  председателем  и  заместителем  председателя  осуществлялось
методическое  обеспечение  в  части  организации  и  осуществления
административного делопроизводства в Контрольно-счетной палате.

В отчетном периоде в Контрольно-счетной палате осуществлялась системная
работа по недопущению фактов, содержащих признаки коррупционных нарушений
и  рисков,  согласно  отдельному  плану.  Нарушения  должностными  лицами
Контрольно-счетной  палаты  установленных  действующим  законодательством
административных процедур по противодействию коррупции не установлены.
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В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла деятельность
по профилактике правонарушений согласно отдельному плану.

Осуществлялось  правовое  сопровождение  результатов  контрольных
мероприятий в  судах  Российской Федерации,  в  том числе в  арбитражных,  судах
общей юрисдикции и у мировых судей.

Проводилась работа с обращениями граждан.

2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ О
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Согласно ст.19 Федерального закона № 6-ФЗ, ст.20 Положения о Контрольно-
счетной  палате,  в  целях  обеспечения  доступа  к  информации  о  деятельности
Контрольно-счетной  палаты,  в  отчетном  периоде  информация  о  проведенных
контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятиях,  о  выявленных  при  их
проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях,  а также о
принятых  по  ним  решениях  и  мерах,  размещена  на  официальном  сайте
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым  на
Портале  Правительства  Республики  Крым  krgv.rk.gov.ru  в  разделе  «Районная
власть/Контрольно-счетная палата района».

Согласно ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд»  Контрольно-счетной  палатой  обобщены  и
систематизированы  результаты  экспертно-аналитической  деятельности  отчетного
периода о проведенном аудите в сфере закупок, информация о таких результатах
размещена в единой информационной системе.

Размещение такой информации дает возможность всесторонне ознакомиться с
результатами  работы Контрольно-счетной  палаты и  использовать  информацию о
результатах  ее  деятельности  для  предотвращения  или  сокращения  выявляемых
нарушений и для совершенствования бюджетного процесса на всех его этапах.

Решением  Красногвардейского  районного  совета  Республики  Крым  от
08.06.2018  № 745-1  «Об  отчете  Контрольно-счетной  палаты  Красногвардейского
района  Республики Крым о  результатах  работы за  2017  год»  отчет  Контрольно-
счетной палаты за 2017 год принят к сведению.

3. МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ
 

Контрольно-счетная  палата  при  осуществлении  своих  полномочий  и  их
реализации за отчетный период взаимодействовала со Счетной палатой Республики
Крым,  контрольно-счетными  органами  муниципальных  образований  Республики
Крым,  Управлением  Федерального  казначейства  по  Республике  Крым,
Управлением  Федеральной  службы  безопасности  России  по  Республике  Крым  и
городу  Севастополю,  Инспекцией  по  труду  Республики  Крым,  Службой
финансового  надзора  Республики  Крым,  Главой  муниципального  образования
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Красногвардейский  район  Республики  Крым,  прокуратурой  Красногвардейского
района Республики Крым,  Отделом МВД России по Красногвардейскому району
Республики  Крым, органами  местного  самоуправления  муниципального
образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,   судами  Российской
Федерации (в том числе арбитражными, судами общей юрисдикции и мировыми
судьями), другими учреждениями и организациями.

Согласно  п.1  ст.18  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  п.1  ст.19  Положения  о
Контрольно-счетной  палате, в  отчетном  периоде  заключено  Соглашение  о
сотрудничестве между государственным учреждением – Управлением Пенсионного
фонда  Российской  Федерации  в  Джанкойском  районе  Республики  Крым
(межрайонным) и Контрольно-счетной палатой.

В отчетном периоде в Контрольно-счетную палату поступило одно обращение
и одно требование  прокуратуры  Красногвардейского  района Республики Крым о
выделении  специалиста  Контрольно-счетной  палаты. По  итогам  рассмотрения
требования должностные лица  Контрольно-счетной палаты выделялись в качестве
специалистов.  По  результатам  ими  составлена  справка  для  использования
прокуратурой  Красногвардейского  района  Республики  Крым при  проведении
проверки.

В  отчетном  периоде  Счетной  палатой  Республики  Крым  совместно  с
контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Крым, в
том  числе  с  Контрольно-счетной  палатой,  проведено  экспертно-аналитическое
мероприятие  «Анализ  расходования  бюджетных  средств  в  Администрации
Красногвардейского  района  Республики  Крым  на  обеспечение  деятельности  по
опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних за период с 01 января
2016 года по 01 сентября 2018 года».

Согласно  п.7  ст.14  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  п.7  ст.15  Положения  о
Контрольно-счетной палате, председатель и заместитель председателя Контрольно-
счетной палаты в отчетном периоде участвовали в заседаниях Красногвардейского
районного  совета  Республики  Крым,  заседаниях  комиссий,  созданных
Красногвардейским районным советом Республики Крым, аппаратных совещаниях
Администрации Красногвардейского района Республики Крым.

Председатель  и  заместитель  председателя  Контрольно-счетной  палаты  в
отчетном периоде принимали участие в заседаниях Президиума и Общих собраниях
членов Совета контрольно-счетных органов Республики Крым.

Председатель  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде  принимал
участие  в  заседаниях  правовой  комиссии  Совета  контрольно-счетных  органов
Республики Крым.

Заместитель  председателя  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде
принимал участие в заседаниях комиссии по методологии, внешнему финансовому
контролю Совета контрольно-счетных органов Республики Крым.

В  отчетном  периоде  по  приглашению  Совета  контрольно-счетных  органов
Республики Крым председатель  Контрольно-счетной  палаты принимал  участие  в
заседании сессии  Государственного Совета Республики Крым, в рамках которого
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был рассмотрен отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2017
год.

В отчетном периоде  председатель  и  заместитель  председателя  Контрольно-
счетной  палаты  принимали  участие  в  семинаре,  организованном  Советом
контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации,  на базе
Счетной  палаты  Республики  Крым  в  режиме  видеоконференцсвязи,  в  целях
реализации  первого  этапа  «пилотного  проекта»  по  внедрению  системы
дистанционного  обучения  в  рамках  разработки  программы  курса
«Профессиональное развитие сотрудников контрольно-счетных органов».

В  отчетном  периоде  председатель  Контрольно-счетной  палаты  принимал
участие  в работе  IX Общего собрания Представительства  Союза муниципальных
контрольно-счетных органов  в  Южном федеральном округе  на  базе  Контрольно-
счетной палаты города  Волгограда.  В ходе работы проведены круглые столы по
темам  «Стратегические  задачи  муниципальных  контрольно-счетных  органов  в
современных  условиях»,  «Актуальные  вопросы  деятельности  муниципальных
контрольно-счетных органов  в  современных условиях»,  на  которых обсуждались
актуальные вопросы муниципального финансового контроля, в том числе практика
взаимодействия с правоохранительными органами.

В отчетном периоде в городе Ялте прошел семинар-совещание руководителей
контрольно-счетных  органов  субъектов  Российской  Федерации  на  тему:  «Роль
органов  внешнего  государственного  финансового  контроля  в  социально-
экономическом развитии территорий», в работе которого по приглашению  Совета
контрольно-счетных  органов  Республики  Крым  приняли  участие  председатель,
заместитель  председателя,  аудитор  и  главный  инспектор  Контрольно-счетной
палаты.  Семинар-совещание  проведен  в  двух  секциях:  «Роль  органов  внешнего
государственного  финансового  контроля  в  социально-экономическом  развитии
территорий», «Актуальные вопросы при осуществлении внешнего государственного
финансового контроля в строительной сфере, а также при реализации мероприятий
по строительству, капитальному ремонту и реконструкции автомобильных дорог».
Также  в  рамках  работы  семинара-совещания  проведен  круглый  стол  для
контрольно-счетных  органов  муниципальных  образований  Республики  Крым  по
практике  осуществления  внешнего  государственного  финансового  контроля
контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

В  отчетном  периоде  в  Государственном  Совете  Республики  Крым  под
председательствованием  первого  заместителя  Председателя  Государственного
Совета  Республики  Крым состоялось  рабочее  совещание  по  вопросу  повышения
эффективности деятельности контрольно-счетных органов. В мероприятии приняли
участие  федеральный  инспектор  по  Республике  Крым,  руководство,  аудиторы  и
начальники  инспекций  Счетной  палаты  Республики  Крым,  исполнительный
директор  Ассоциации  «Совет  муниципальных  образований  Республики  Крым»,
главы  городских  округов  и  муниципальных  районов,  председатели  контрольно-
счетных  органов  муниципальных  образований  Республики  Крым,  Глава
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,
председатель  и  заместитель  председателя  Контрольно-счетной  палаты.  В  ходе
совещания заслушаны доклады об отдельных аспектах деятельности  контрольно-
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счетных органов за  последние три года,  взаимодействии с  правоохранительными
органами; информация об охвате внешним муниципальным финансовым контролем
сельских  и  городских  поселений  Республики  Крым;  информация  о  работе  по
привлечению  должностных  лиц  к  ответственности  за  нарушение
антикоррупционного законодательства, а также о финансовом ущербе, нанесенном
бюджету  вследствие  коррупционных  деяний  за  2017-2018  годы;  обозначены
основные проблемные вопросы в работе контрольно-счетных органов на местах, в
том числе проблемы с нехваткой трудовых ресурсов.

4. ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

В  отчетном  периоде  аудитор  и  главный  инспектор  Контрольно-счетной
палаты  прошли  обучение  в  городе  Санкт-Петербург  по  программе  повышения
квалификации  «Финансовый  контроль  в  бюджетной  сфере»  в  Частном
образовательном  учреждении  дополнительного  профессионального  образования
«ЦНТИ «Прогресс».

В отчетном периоде заместитель председателя и аудитор Контрольно-счетной
палаты  прошли  обучение  с  применением  дистанционных  образовательных
технологий  по  программе  профессиональной  переподготовки  «Управление
государственными и муниципальными закупками» в Автономной некоммерческой
организации  дополнительного  профессионального  образования  «Сибирский
институт государственного и муниципального управления» (город Барнаул).

5. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ,
ЗАМЕСТИТЕЛЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ И АУДИТОРОВ

Согласно  п.1  ст.20  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  ст.21  Положения  о
Контрольно-счетной  палате, финансовое  обеспечение  деятельности  председателя,
заместителя  председателя,  аудиторов  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном
периоде  осуществлялось  за  счет  средств  бюджета  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым (далее – бюджет района). Финансовое
обеспечение деятельности предусматривалось в объеме, позволяющем обеспечить
возможность  осуществления  возложенных  на  должностных  лиц  Контрольно-
счетной палаты полномочий.

Лимиты бюджетных обязательств на 2018 год составили 3 573,5 тысяч рублей,
предельные объемы финансирования расходов составили 3 523,6 тысяч рублей или
98,6 %.

6. СОГЛАШЕНИЯ О ПЕРЕДАЧЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ
ПАЛАТЕ ПОЛНОМОЧИЙ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ

СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ РАЙОНА ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ
ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
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Согласно решению Красногвардейского районного совета Республики Крым
от  27.12.2017  №  657-1  «О  принятии  полномочий  контрольно-счетных  органов
сельских  поселений  Красногвардейского  района  Республики  Крым  по
осуществлению  внешнего  муниципального  финансово  контроля»  Главой
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым  с
председателями  Александровского,  Амурского,  Восходненского,  Зерновского,
Калининского,  Клепининского,  Колодезянского,  Котельниковского,
Красногвардейского,  Краснознаменского,  Ленинского,  Марьяновского,
Найденовского,  Новопокровского,  Октябрьского,  Петровского,  Полтавского,
Пятихатского,  Ровновского,  Янтарненского  сельских  советов  Красногвардейского
района  Республики  Крым,  главами  администраций  данных  сельских  поселений
подписаны  Соглашения  о  передаче  Контрольно-счетной  палате  полномочий
контрольно-счетных  органов  сельских  поселений  Красногвардейского  района  по
осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2017 на
срок с 01 января 2018 года по 31 декабря 2020 года (далее – соглашения). Четвертой
стороной  соглашений  является  Контрольно-счетная  палата.  В  течение  отчетного
периода к соглашениям заключены дополнительные соглашения № 1 от 08.06.2018 и
№ 2 от 29.12.2018.

Решением  Красногвардейского  районного  совета  Республики  Крым  от
27.12.2017  №  656-1  «Об  утверждении  Порядка  определения  ежегодного  объема
иных  межбюджетных  трансфертов  на  осуществление  полномочий  по  внешнему
муниципальному финансовому контролю» утвержден ежегодный объем денежных
средств, необходимых для исполнения полномочий, предоставляемых из бюджетов
сельских поселений бюджету района в форме иных межбюджетных трансфертов на
2018  год.  Общая  сумма  иных  межбюджетных  трансфертов,  предоставленных  из
бюджетов сельских поселений бюджету района, в отчетном периоде составила   1
481,5 тысяча рублей.

В соответствии с п.1.3 раздела 1,  пп.4.2.1-4.2.2  п.4.2  раздела 4 соглашений
Контрольно-счетная палата выполнила свои обязательства по проведению плановых
экспертно-аналитических  мероприятий  в  рамках  заключенных  соглашений.
Экспертно-аналитические мероприятия проводились Контрольно-счетной палатой в
отчетном периоде по мере представления документов и наличия временного резерва
времени.

Администрации сельских поселений района выполнили свои обязательства по
перечислению иных межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений
в  бюджет  района.  При  этом  имели  место  отдельные  случаи  нарушения
исполнительской  дисциплины  в  части  перечисления  Администрациями  сельских
поселений  иных  межбюджетных трансфертов  ежеквартально  в  срок  до  15  числа
первого месяца квартала.

В течение отчетного периода денежные средства использованы Контрольно-
счетной палатой по целевому назначению в сумме 1 444,7 тысячи рублей (97,5 %) на
оплату труда с начислениями главных инспекторов Контрольно-счетной палаты, их
материально-техническое  и  организационное  обеспечение  деятельности.  Не
использованные  Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном  периоде  денежные
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средства в общей сумме 36,8 тысяч рублей (2,5 %) в отчетном периоде возвращены
из бюджета района в бюджеты сельских поселений.

Согласно  пп.6.5.2  п.6.5  раздела  6  Порядка  заключения  соглашений  между
органами  местного  самоуправления  муниципального  образования
Красногвардейский  район Республики Крым и органами местного самоуправления
сельских  поселений,  входящих  в  его  состав,  о  передаче  (принятии)  части
полномочий,  утвержденного  решением  Красногвардейского  районного  совета
Республики  Крым от  27.12.2017  № 652-1,  и  условиям  соглашений,  Контрольно-
счетной  палатой  представлены  сельским  советам  Красногвардейского  района
Республики  Крым  и  администрациям  сельских  поселений  Красногвардейского
района  Республики  Крым  отчеты  об  использовании  предусмотренных
соглашениями иных межбюджетных трансфертов в 2018 году по форме согласно
действующему законодательству.

7. ПРАВОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ
ПАЛАТЫ

Согласно  п.7  ст.1  Положения  о  Контрольно-счетной  палате  Контрольно-
счетная палата обладает  правом правотворческой инициативы по вопросам своей
деятельности.

По  инициативе  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде  принято
восемь решений Красногвардейского районного совета Республики Крым, четыре из
которых являются нормативными правовыми актами.

 
8. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В

ОТЧЕТНОМ ПЕРИОДЕ

Согласно  п.1  ст.10  Федерального  закона  №  6-ФЗ,  п.1  ст.9  Положения  о
Контрольно-счетной  палате, внешний  муниципальный  финансовый  контроль
осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных или экспертно-
аналитических мероприятий.

 Согласно  п.1  ст.12  Федерального  закона  № 6-ФЗ,  п.1  ст.11  Положения  о
Контрольно-счетной палате, деятельность  в  отчетном периоде осуществлялась  на
основе годового плана работы, который был разработан и утвержден Контрольно-
счетной  палатой  самостоятельно.  План  работы  за  отчетный  период  выполнен
Контрольно-счетной палатой в полном объеме. 

Поручения  Главы  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики  Крым,  председателя  Красногвардейского  районного  совета,
Красногвардейского районного совета Республики Крым по вопросу планирования
работы  отчетного  периода,  а  также  проведения  внеплановых  мероприятий,  в
Контрольно-счетную палату не поступали.

Контрольно-счетной  палатой  всего  в  отчетном  периоде  проведено  174
мероприятия, что на 21 мероприятие больше, чем в 2017 году.
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Информации  о  ходе  исполнения  местного  бюджета,  о  результатах
проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направляются в
Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  Главе  муниципального
образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,  Главе  Администрации
Красногвардейского  района Республики Крым,  в сельские советы,  председателям
сельских  советов  -  главам  администраций  сельских  поселений,  в  случае
необходимости - в другие учреждения и организации, заявителям.

Согласно Соглашению о порядке взаимодействия между Контрольно-счетной
палатой  Красногвардейского  района  Республики  Крым  и  прокуратурой
Красногвардейского  района  Республики  Крым от  20.10.2015,  по  результатам
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  в  ходе которых выявлены
нарушения  законодательства,  Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном  периоде
направлено  на  электронный  адрес   прокуратуры  Красногвардейского  района
Республики Крым 2 отчета по результатам проведенных контрольных мероприятий,
112  заключений  по  результатам  проведенных  экспертно-аналитических
мероприятий.

Согласно  п.8  ст.16  Федерального  закона  №  6-ФЗ  в  отчетном  периоде  1
материал контрольного мероприятия направлен в прокуратуру Красногвардейского
района Республики Крым. 

В  отчетном  периоде  Контрольно-счетной  палатой  направлено  в  органы
местного  самоуправления  23  информационных  письма  с  предложениями  и
рекомендациями,  в  том числе направленными на совершенствование бюджетного
процесса  в  муниципальном  образовании  Красногвардейский  район  Республики
Крым и муниципальных образованиях – сельских поселениях района, в том числе:

-  1  информационное  письмо  о  муниципальных  программах  –  в
Администрацию Восходненского сельского поселения Красногвардейского района
Республики Крым,

-  1  информационное  письмо  об  анализе  документов  в  составе
предоставленных  проектов  муниципальных  программ  –  в  Администрацию
Красногвардейского района Республики Крым,

-  1  информационное  письмо  об  анализе  осуществления  главными
администраторами  бюджетных  средств  внутреннего  финансового  контроля  и
внутреннего финансового аудита – в Администрацию Красногвардейского района
Республики Крым и Финансовое управление Администрации Красногвардейского
района Республики Крым,

-  20  информационных  писем  о  предложениях,  направленных  на
совершенствование  бюджетного  процесса:  о  реализации  заказчиками  права
требования  обеспечения  исполнения  контрактов;  об  администрировании  доходов
местного бюджета; об установлении требования к обеспечению заявки с 01 июля
2018  года;  об  утверждении  перечня  товаров  и  услуг,  в  отношении которых  при
заключении договоров (контрактов) не предусматриваются авансовые платежи (для
федерального  бюджета)  –  20  председателям  сельских  советов  –  главам
администраций сельских поселений района.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала системные меры
по определению результативности проведенных мероприятий, выявлению типичных
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повторяющихся нарушений и определению зон риска финансовых нарушений при
расходовании  бюджетных  средств,  резервов  совершенствования  деятельности,  ее
правового,  организационного,  методологического,  информационного  и  иного
обеспечения.

Значительное  место  в  деятельности  Контрольно-счетной  палаты  отведено
единой системе предварительного (п.4 ст.265 БК РФ) и последующего (п.5 ст.265 БК
РФ) контроля.

В  отчетном  периоде  Контрольно-счетной  палатой  в  ходе  осуществления
мероприятий  внешнего  муниципального  финансового  контроля  выявлено
нарушений на сумму 171 798,6 тысяч рублей, недостатков – на сумму 3 640,9 тысяч
рублей. Общая сумма составляет 175 439,5 тысяч рублей.

Предупреждено,  пресечено и устранено выявленных нарушений в отчетном
периоде на общую сумму 122 459,7 тысяч рублей (69,8 % от суммы выявленных
нарушений и недостатков), в том числе по результатам проведенных контрольных и
экспертно-аналитических  мероприятий  отчетного  периода  на  сумму  121  492,1
тысячи  рублей,  прошлых  периодов  –  на  сумму  967,6  тысяч  рублей.  Из  них  в
отчетном  периоде  обеспечен  возврат  средств  в  бюджеты  различных  уровней
бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 889,9 тысяч рублей. 

8.1. Контрольные мероприятия (последующий контроль)  

В отчетном периоде проведено 3 контрольных мероприятия, как и в 2017 году.
Составлено 3 акта. Объектами контроля (проверяемыми объектами) стали 3 объекта.

Объем  проверенных  средств  при  проведении  контрольных  мероприятий
составляет 112 521,8 тысяча рублей.

Объем финансовых нарушений и недостатков,  выявленных при проведении
контрольных мероприятий, составил 4 740,7 тысяч рублей, в том числе по видам
финансовых нарушений и недостатков:

-  неэффективное  использование  муниципальной  собственности  –  3 640,9
тысяч рублей,

- иные нарушения – 540,4 тысяч рублей,
-  нарушения  ведения  бухгалтерского  учета,  составления  и  представления

бухгалтерской (финансовой) отчетности – 510,7 тысяч рублей,
- выявлено упущенной возможности пополнения бюджета (потери бюджета) –

48,7 тысяч рублей.
В рамках контроля за исполнением Представлений и Предписаний в отчетном

периоде установлено, что по результатам проведенных контрольных мероприятий
устранены нарушения на общую сумму 887,4 тысяч рублей, в том числе:

-  по результатам проведенных контрольных мероприятий отчетного периода
устранены нарушения на сумму 540,3 тысяч рублей,

-  по результатам проведенных контрольных мероприятий прошлых периодов
устранены нарушения на сумму 347,1 тысяч рублей.
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По  результатам  проведенных  контрольных  мероприятий  (в  том  числе
проведенных  в  прошлых  периодах)  Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном
периоде направлены руководителям объектов контроля, допустившим нарушения, 1
Представление (не выполнено в полном объеме) и 1 Предписание (выполнено).

Представление и Предписание Контрольно-счетной палаты направлялось в 2
адреса – объекту контроля и его вышестоящему органу местного самоуправления,
когда характер выявленных нарушений свидетельствовал о возможности устранения
нарушений  на  уровне  вышестоящего  учреждения,  а  также  для  осуществления
контроля за их реализацией.

Отдельные руководители объектов контроля приняли исчерпывающие меры
по  устранению  выявленных  нарушений  во  исполнение  Представления  и
Предписания Контрольно-счетной палаты.

Реализация  принятых  решений  и  мер  по  материалам  проведенных
контрольных мероприятий отчетного и прошлых периодов остается в Контрольно-
счетной палате на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений
в полном объеме.

По результатам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетная
палата  рекомендует  руководителям  объектов  контроля  (проверяемых  объектов)
проводить  проверки  по  каждому  из  указанных  случаев  нарушения  требований
нормативных  правовых  актов,  неисполнения  (ненадлежащего  исполнения)  или
превышения должностными лицами установленных полномочий, а также принимать
меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении
действующего законодательства.

По  результатам  проведенных  контрольных  мероприятий  к  дисциплинарной
ответственности  в  отчетном  периоде  привлечены  2  должностных  лица  объектов
контроля.

По  результатам  проведенного  Контрольно-счетной  палатой  в  2017  году
контрольного  мероприятия,  в  рамках  реализации  законодательства  об
административных  правонарушениях  в  части  привлечения  к  административной
ответственности должностного лица объекта контроля, Контрольно-счетной палатой
в отчетном периоде составлен 1 протокол об административном правонарушении по
ст.15.15.6 КоАП РФ.

Краткая информация о выявленных нарушениях и недостатках при
проведении контрольных мероприятий отчетного периода 

Объект контроля – Муниципальное казенное учреждение «Управление
муниципального обслуживания»

Наименование контрольного мероприятия - «Проверка отдельных вопросов по
осуществлению  контроля  за  законностью  и  эффективностью  использования
бюджетных  средств  в  Муниципальном  казенном  учреждении  «Управление
муниципального обслуживания» за период 2016-2017 годы» (далее – МКУ «УМО»).

Контрольное  мероприятие  проведено  Контрольно-счетной  палатой  с  целью
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осуществления  контроля  за  использованием  средств  бюджета  муниципального
образования Красногвардейский район Республики Крым.

Объем проверенных средств – 58 849,8 тысяч рублей.
Объем  финансовых  нарушений,  выявленных  при  проведении  контрольного

мероприятия,  составил  512,4  тысяч  рублей,  в  том  числе  по  видам  финансовых
нарушений:

-  нарушения  ведения  бухгалтерского  учета,  составления  и  представления
бухгалтерской (финансовой) отчетности – 510,7 тысяч рублей,

- иные нарушения – 1,7 тысяча рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения.  
В  нарушение  норм  Инструкции  по  применению  Единого  плана  счетов

бухгалтерского  учета  для  органов  государственной  власти  (государственных
органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными
внебюджетными  фондами,  государственных  академий  наук,  государственных
(муниципальных)  учреждений,  утвержденной  приказом  Министерства  финансов
Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н:

- в МКУ «УМО» на момент проведения проверки в инвентарных карточках не
были отражены сведения о ремонтах объектов основных средств (включая замену
элементов  в  сложном  объекте  основных  средств),  которые  были  произведены  в
проверяемом периоде;

- в МКУ «УМО» имели место факты осуществления учета основных средств
(теплотрасса,  шлагбаум)  общей  балансовой  стоимостью  441,5  тысяча  рублей  на
несоответствующем счете аналитического учета основных средств;

-   в  МКУ «УМО» отдельные материальные объекты имущества  со  сроком
полезного использования более 12 месяцев (основные средства) общей балансовой
стоимостью 69,2 тысяч рублей учитывались как материальные запасы.

В нарушение  норм  Положения  о  премировании  работников  МКУ  «УМО»
работнику МКУ «УМО» необоснованно начислена и выплачена премия в сумме 1,7
тысяча рублей. 

Все вышеуказанные нарушения устранены МКУ «УМО» на дату подписания
акта  контрольного мероприятия,  в  том числе возвращено в бюджет – 1,7 тысяча
рублей. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной
палатой  направлено  в  МКУ  «УМО»  информационное  письмо,  в  котором
рекомендовано  проанализировать  каждый  выявленный  в  ходе  контрольного
мероприятия  случай  нарушения  требований  нормативных  правовых  актов  и
локальных  нормативных  актов  учреждения  с  целью  недопущения  подобных
нарушений  в  дальнейшем,  а  также  при  необходимости  принять  меры  по
привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения. 

Информация  о  результатах  контрольного  мероприятия  направлена  Главе
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,  в
Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  Главе  Администрации
Красногвардейского района Республики Крым.
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Отчет  о  результатах  контрольного  мероприятия  направлен  в  прокуратуру
Красногвардейского района Республики Крым.

 
Объект контроля - Муниципальное унитарное предприятие

«Красногвардейский торговый комплекс» Красногвардейского района
Республики Крым

Наименование контрольного мероприятия - «Проверка отдельных вопросов по
осуществлению контроля  за  соблюдением  установленного  порядка  управления  и
распоряжения  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  в
Муниципальном унитарном предприятии «Красногвардейский торговый комплекс»
Красногвардейского района Республики Крым за период 2016-2017 годы» (далее –
МУП «КТК», предприятие).

Контрольное  мероприятие  проведено  Контрольно-счетной  палатой  с  целью
осуществления  контроля  за  использованием  МУП  «КТК»  муниципального
имущества,  переданного ему  на  праве  хозяйственного  ведения  Администрацией
Красногвардейского района Республики Крым (далее – Администрация). 

Объем проверенных средств – 38 388,2 тысяч рублей.
Объем финансовых нарушений и недостатков,  выявленных при проведении

контрольного мероприятия, составил 4 228,3 тысяч рублей, в том числе по видам
финансовых нарушений:

-  неэффективное  использование  муниципальной  собственности  –  3 640,9
тысяч рублей,

- иные нарушения – 538,7 тысяч рублей,
- выявлено упущенной возможности пополнения бюджета (потери бюджета) –

48,7 тысяч рублей.
По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено, что по

состоянию  на  31.12.2017  государственная  регистрация  права  собственности
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым
осуществлена в отношении 25 объектов недвижимого имущества. По состоянию на
31.12.2017  за  МУП  «КТК»  на  праве  хозяйственного  ведения  Администрацией
закреплено 213 объектов недвижимого имущества, 8 единиц транспортных средств.

В  ходе  контрольного  мероприятия  в  МУП  «КТК»  выявлены  следующие
нарушения и недостатки.

МУП  «КТК»  не  осуществило  государственную  регистрацию  права
хозяйственного ведения ни на один из переданных ему Администрацией объектов
недвижимого  имущества.  Движимое  и  недвижимое  муниципальное  имущество,
закрепленное за МУП «КТК» на праве хозяйственного ведения, не принято к учету и
не  отражено  на  балансе  предприятия,  также  не  учитывается  в  составе
муниципальной  казны  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики Крым.

Администрацией (учредителем МУП «КТК») в 2016-2017 годах не обеспечено
на  должном  уровне  проведение  необходимых  мероприятий  по  оценке
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муниципального имущества и контролю за его сохранностью.
В части нежилых помещений, находящихся в хозяйственном ведении МУП

«КТК» и сдаваемых им в аренду, расположено движимое имущество (оборудование,
инвентарь), собственник которого не определен; указанное движимое имущество не
закреплялось Администрацией за МУП «КТК» на праве хозяйственного ведения. В
проверяемом периоде  данное  имущество  передавалось  МУП «КТК» арендаторам
вместе с нежилыми помещениями. При этом данное имущество не учитывается ни
на  балансе  МУП  «КТК»,  ни  в  составе  муниципальной  казны  муниципального
образования  Красногвардейский район Республики Крым,  инвентаризации его  не
проводятся, соответственно, не обеспечивается контроль за его сохранностью.

Установлен  факт  неправильного  начисления  и  неначисления  пени  за
несвоевременное внесение арендной платы на сумму 48,7 тысяч рублей.

Положение об оплате труда и материальном стимулировании МУП «КТК» и
Положение  о  распределении  прибыли,  формировании  и  использовании  фондов
МУП «КТК» противоречат ст.16  Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О
государственных  и  муниципальных  унитарных  предприятиях»  (с  изменениями  и
дополнениями) и  Уставу предприятия,  вследствие чего премия работникам МУП
«КТК»  в  общей  сумме  538,7  тысяч  рублей  выплачивалась  не  за  счет  фонда
накопления, а за счет чистой прибыли предприятия до распределения ее по фондам.

Общая  площадь  нежилых  помещений,  находившихся  в  хозяйственном
ведении МУП «КТК» в 2017 году, составляла 34604,1 кв. м. В 2017 году в аренду
сдавались 88 объектов недвижимого имущества общей площадью 15141,1 кв. м, что
составляет  44  %  от  площади  всех  нежилых  помещений,  находящихся  в
хозяйственном ведении МУП «КТК».

Расчетным путем выявлены риски недополучения МУП «КТК» в 2017 году
доходов  в  общей  сумме  3  640,9  тысяч  рублей  вследствие  неэффективного
использования муниципальной собственности.

По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной
палатой  направлено  Представление  об  устранении  выявленных  нарушений  и
недостатков,  привлечении  к  ответственности  виновных  лиц,  в  два  адреса  –  в
Администрацию и МУП «КТК». В рамках контроля за исполнением Представления
установлено следующее.

Администрацией  разработан  План  мероприятий по  устранению нарушений,
указанных  в  Представлении  Контрольно-счетной  палаты,  выявленных  в  ходе
проверки. Согласно его реализации, в отчетном периоде осуществлены следующие
мероприятия:

-  осуществлена  государственная  регистрация  права  собственности
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым на 100
объектов  недвижимого  имущества,  закрепленных  за  МУП  «КТК»  на  праве
хозяйственного ведения,

- проведена частичная инвентаризация движимого имущества.
МУП  «КТК»  разработан  План  мероприятий  по  устранению  нарушений,

выявленных  в  ходе  проверки.  Согласно  его  реализации,  в  отчетном  периоде
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осуществлены следующие мероприятия:
- устранены финансовые нарушения на сумму 27,9 тысяч рублей,
-  внесены  изменения  и  дополнения  в  Положение  об  оплате  труда  и

материальном стимулировании МУП «КТК», Положение о распределении прибыли,
формировании и использовании фондов МУП «КТК»,

-  привлечены  к  дисциплинарной  ответственности  два  должностных  лица
предприятия,

-  продолжается  претензионная  исковая  работа  по  взысканию  пени  по
договорам  аренды,  а  также  с  Красногвардейским  районным  потребительским
обществом.

Информация  о  результатах  контрольного  мероприятия  направлена  Главе
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,  в
Красногвардейский районный совет Республики Крым, в Администрацию. Отчет о
результатах  контрольного  мероприятия  направлен  в  прокуратуру
Красногвардейского района Республики Крым.

Согласно п.8 ст.16 Федерального закона № 6-ФЗ в отчетном периоде материал
контрольного  мероприятия  направлен  в  прокуратуру  Красногвардейского  района
Республики Крым. Согласно ее информации, предоставленной в 2019 году, следует,
что оснований для принятия мер прокурорского реагирования не установлено.

 
Объект контроля – Финансовое управление Администрации 

Наименование контрольного мероприятия - «Проверка отдельных вопросов по
осуществлению  контроля  за  законностью  и  эффективностью  использования
бюджетных средств в Финансовом управлении Администрации Красногвардейского
района  Республики  Крым  за  период  2016-2017  годы»  (далее  –  финансовое
управление).

Данное контрольное мероприятие проведено Контрольно-счетной палатой с
целью  осуществления  контроля  за  использованием  средств  бюджета
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым.

Объем проверенных средств – 15 283,8 тысячи рублей.
Финансовых  нарушений  при  проведении  анализа  исполнения  бюджетной

сметы, проверки отдельных вопросов обоснованности и правильности начисления и
выплаты  заработной  платы,  проверки  сохранности  муниципального  имущества,
находящегося в оперативном управлении финансового управления, не установлено.

Установлено,  что  организационная  деятельность  финансового  управления  в
целом соответствует его учредительным документам. 

Отчет  о  результатах  контрольного  мероприятия  направлен  Главе
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,  в
Красногвардейский районный совет Республики Крым, в Администрацию.

Краткая информация об устраненных нарушениях в отчетном периоде по
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результатам проведенных контрольных мероприятий прошлых периодов

По информации Администрации по результатам контрольных мероприятий,
проведенных  Контрольно-счетной  палатой  в  2015  году,  в  Муниципальном
бюджетном  образовательном  учреждении  дополнительного  образования  детей
«Октябрьская детская музыкальная школа» Красногвардейского района Республики
Крым, Муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного
образования  детей  «Восходненская  детская  музыкальная  школа»
Красногвардейского  района  Республики  Крым,   Муниципальном  бюджетном
образовательном  учреждении  дополнительного  образования  детей
«Красногвардейская  детская  школа  искусств»  Красногвардейского  района
Республики  Крым,  в  отчетном  периоде  бывшим  начальником  отдела  культуры
Администрации возмещен ущерб в пользу бюджета муниципального образования
Красногвардейский район Республики Крым в сумме 47,7 тысяч рублей согласно
предоставленной  рассрочке  исполнения  решения  Красногвардейского  районного
суда  Республики  Крым  от  04.02.2016  по  делу  №  2-751/2016  (общая  сумма
причиненного ущерба составляет 88,1 тысяч  рублей).  Ущерб погашен в полном
объеме.

Объект контроля – Отдел культуры Администрации 
(мероприятие проведено в 2017 году)

Наименование контрольного мероприятия -  «Выборочная проверка целевого
использования  бюджетных  средств  Отделом  культуры  Администрации
Красногвардейского  района  Республики  Крым  по  расходам  на  осуществление
полномочий сельских поселений Красногвардейского района Республики Крым  по
организации  библиотечного  обслуживания  населения,  комплектованию  и
обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселения, а также по
расходам на  осуществление  полномочий сельских поселений Красногвардейского
района  Республики  Крым  по  созданию  условий  для  организации  досуга  и
обеспечение  жителей  поселения  услугами  организации  культуры  (дворцами  и
домами культуры, клубными учреждениями) в 2016 году» (далее – отдел культуры).

По  результатам  контрольного  мероприятия  Контрольно-счетной  палатой  в
отчетном периоде направлено Предписание в два адреса – в Администрацию и в
отдел культуры. 

Предписание  исполнено  Администрацией  и  отделом  культуры  в  полном
объеме. Нарушения устранены в отчетном периоде на сумму 299,4 тысяч рублей, в
том числе:
-  не  использованные  по  состоянию  на  01.01.2017  остатки  иных  межбюджетных
трансфертов, предоставленных Администрацией Петровского сельского поселения
Красногвардейского  района  Республики  Крым  на  осуществление  переданных
полномочий  по  библиотекам  возвращены  отделом  культуры  в  доход  бюджета
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муниципального образования Петровское сельское поселение  Красногвардейского
района Республики Крым в сумме 152,0 тысячи рублей,
-  не  использованные  по  состоянию  на  01.01.2017  остатки  иных  межбюджетных
трансфертов,  предоставленных  Администрацией  Янтарненского  сельского
поселения  Красногвардейского  района  Республики  Крым  на  осуществление
переданных полномочий по клубным учреждениям, возвращены отделом культуры
в доход бюджета муниципального образования Янтарненское сельское поселение
Красногвардейского района Республики Крым в сумме 147,4 тысячи рублей. 

По результатам контрольного мероприятия в отчетном периоде Контрольно-
счетной  палатой  составлен  протокол  об  административном  правонарушении  по
ст.15.15.6  КоАП  РФ  в  отношении  директора    Муниципального  казенного
учреждения  «Централизованная  бухгалтерия  учреждений  культуры»
Красногвардейского района Республики Крым.

Согласно  Постановлению  мирового  судьи  судебного  участка  №  55
Красногвардейского судебного района Республики Крым от 26.03.2018 по делу № 5-
55-53/2018  вышеуказанное  должностное  лицо  признано  виновным  в  совершении
административного  правонарушения,  предусмотренного  ст.15.15.6  КоАП  РФ,
назначен административный штраф в размере 5,0 тысяч рублей.

8.2. Экспертно-аналитические мероприятия  
 
В  отчетном  периоде  проведено  171  экспертно-аналитическое  мероприятие

(что на 21 мероприятие больше, чем в 2017 году), в том числе:
-  количество  проведенных  экспертно-аналитических  мероприятий  (за

исключением  экспертиз  проектов  муниципальных  правовых  актов)  –  54
мероприятия,

-  количество  проведенных  экспертиз  проектов  законодательных  и  иных
нормативных правовых актов – 117 мероприятий.

Составлено 177 заключений, в отдельных случаях они были отрицательными.
Количество объектов, охваченных экспертно-аналитическими мероприятиями - 164
единицы.

23 экспертно-аналитических мероприятия проведены в отношении   бюджета
района, составлено 29 заключений.

148 экспертно-аналитических мероприятий проведены в рамках соглашений в
отношении бюджетов муниципальных образований -  сельских поселений района,
составлено 148 заключений. По данному направлению работы в отдельных случаях
имеют  место  факты  не  предоставления  в  Контрольно-счетную  палату  проектов
решений  сельских  советов,  и  принятие  таких  решений  сельскими  советами  без
соответствующих экспертиз. 

Объем  проверенных  средств  по  расходам  по  результатам  экспертно-
аналитических мероприятий составляет 2 026 792,0 тысячи рублей, в том числе:

-  2 018 573,7  тысяч  рублей  -  внешние  проверки  отчетов  об  исполнении
местных бюджетов за 2017 год (в том числе бюджет района – 1 772 657,2 тысяч
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рублей, бюджеты сельских поселений района – 245 916,5 тысяч рублей), 
-   8  218,3  тысяч  рублей  -  анализ  использования  бюджетных  средств  на

обеспечение  деятельности  по  опеке  и  попечительству  в  отношении
несовершеннолетних  в  Администрации  за  период  2016-2017  годы,  январь-август
2018 года.

Объем финансовых нарушений при формировании и исполнении бюджетов,
выявленных  при  проведении  экспертно-аналитических  мероприятий,  составил
170 698,8 тысяч рублей.

В  рамках  контроля  за  исполнением  принятых  решений  и  мер  в  отчетном
периоде  установлено,  что  по  результатам  проведенных  экспертно-аналитических
мероприятий устранены нарушения на общую сумму 121 572,3 тысячи рублей, в том
числе:

-  по  результатам  проведенных  экспертно-аналитических  мероприятий
отчетного периода устранены нарушения на сумму 120 951,8 тысяч рублей,

-  по  результатам  проведенных  экспертно-аналитических  мероприятий
прошлых периодов устранены нарушения на сумму 620,5 тысяч рублей.

По  результатам  проведенных  экспертно-аналитических  мероприятий
Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемых полномочий, в том числе по
контролю  за  формированием  и  исполнением  местных  бюджетов,  направляются
предложения  и  рекомендации  по  недопущению  предполагаемых  и  устранению
выявленных нарушений, отклонений в бюджетном процессе, принятию или отмене
подзаконных  нормативных  правовых  актов,  другим  вопросам,  а  также
осуществляется  анализ  принятых  решений  и  мер  по  итогам  рассмотрения  и
реализации вышеуказанных предложений  и рекомендаций.

Анализ расходования бюджетных средств в Администрации на
обеспечение деятельности по опеке и попечительству в отношении

несовершеннолетних за период с 01 января 2016 года по 01 сентября 2018 года
(последующий контроль)

Как  уже  было  отмечено  выше,  в  отчетном  периоде  Счетной  палатой
Республики  Крым  совместно  с  контрольно-счетными  органами  муниципальных
образований  Республики  Крым,  в  том  числе  с  Контрольно-счетной  палатой,
проведено  экспертно-аналитическое  мероприятие  «Анализ  расходования
бюджетных  средств  в  Администрации  Красногвардейского  района  Республики
Крым  на  обеспечение  деятельности  по  опеке  и  попечительству  в  отношении
несовершеннолетних за период с 01 января 2016 года по 01 сентября 2018 года».

Контрольно-счетной палатой осуществлен анализ целевого, результативного и
эффективного  использования  бюджетных  средств  -  субвенции,  полученной
бюджетом района из бюджета Республики Крым, на обеспечение деятельности по
опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних.

В исследуемом периоде собственные средства бюджета района на обеспечение
деятельности  Администрации,  в  части  полномочий по  опеке  и  попечительству  в
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отношении несовершеннолетних, не планировались и не расходовались.
Установлено,  что решением  Красногвардейского  районного  совета

Республики  Крым  от  27.03.2015  №  126-1«О  наделении  государственными
полномочиями  по  организации  и  осуществлению  деятельности  по  опеке  и
попечительству»  государственными  полномочиями  по  организации  и
осуществлению  деятельности  по  опеке  и  попечительству  в  отношении
несовершеннолетних  наделена  Администрация.  В  Администрации  данные
полномочия исполняет отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее
– отдел). 

По исследуемому вопросу в 2016 году утвержденные бюджетные назначения
составляют 3 288,4 тысяч рублей, общая сумма кассовых расходов – 3 224,6 тысяч
рублей (98,1 %). Остаток неиспользованных средств субвенции в сумме 63,8 тысяч
рублей возвращен Администрацией Министерству образования, науки и молодежи
Республики Крым в установленный БК РФ срок.

В 2017 году утвержденные бюджетные назначения составляют 3 288,4 тысяч
рублей, общая сумма кассовых расходов – 3 091,9 тысяч рублей (94,0 %). Остаток
неиспользованных  средств  субвенции  в  сумме  196,5  тысяч  рублей  возвращен
Администрацией Министерству образования, науки и молодежи Республики Крым в
установленный БК РФ срок.

Утвержденные  бюджетные  назначения  проверяемого  периода  2018  года
составляют 2 286,1 тысяч рублей, общая сумма кассовых расходов – 1 901,8 тысяч
рублей (83,2 %).

Объем проверенных средств составляет 8 218,3 тысяч рублей.
Финансовых нарушений не установлено. Средства субвенции в Администрации

использованы по целевому назначению. 
Установлено, что в 2016 году Министерством образования, науки и молодежи

Республики  Крым  нарушен  порядок  предоставления  субвенции  из  бюджета
Республики Крым бюджету района на осуществление переданных Администрации
отдельных  государственных  полномочий  Республики  Крым  по  опеке  и
попечительству в ч.2 ст.5 Закона Республики Крым от 18.12.2014 № 45-ЗРК/2014 «О
наделении  органов  местного  самоуправления  муниципальных  образований
Республики Крым государственными полномочиями по опеке и попечительству в
отношении  несовершеннолетних»,  вследствие  чего  Министерством  образования,
науки  и  молодежи  Республики  Крым  излишне  запланировано  и  выделено
Администрации бюджетных средств на общую сумму 398,0 тысяч рублей, что также
является  нарушением   п.3  ст.140  БК  РФ.  Вследствие  данного  нарушения
Администрацией  излишне  израсходованы  средства  субвенции  на  материальные
затраты сверх установленных нормативных расходов на сумму 94,3 тысячи рублей.

Установлен  факт,  что  в  рамках  заключенного  Соглашения  между
Министерством  образования,  науки  и  молодежи  Республики  Крым  и
Администрацией,  предусмотрены  нормативные  расходы  на  оплату  труда   и
материальные  затраты  на  8  штатных  единиц  в  2017  году,  однако  в  штатном
расписании  Администрации  по  состоянию  на  01.01.2017  утверждены  излишне  2
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штатные единицы главных специалистов отдела Администрации, на которые в 2017
году нормативные расходы не планировались и Министерством образования, науки
и молодежи Республики Крым не выделялись. В период с 01.01.2017 по 26.06.2017 в
Администрации на данные 2 должности специалисты не принимались и расходы на
их содержание не осуществлялись.

В  исследуемом  периоде  нарушений  сроков  выплаты  заработной  платы  за
месяц не установлено.  При этом авансы за первую половину января месяца 2016,
2017,  2018  годов  выплачивались  работникам  позже  15  числа,  в  связи,  с
перечислением  субвенции  Министерством  образования,  науки  и  молодежи
Республики Крым 21.01.2016, 25.01.2017 и 24.01.2018 соответственно.

Установлено, что в нарушение ч.2 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 года
№  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в
период  с  12.06.2017  по  01.09.2018  в  Администрации  не  назначены должностные
лица, ответственные за осуществление закупок. 

Администрацией  в  исследуемом  периоде  планы  закупок  формировались  и
размещались  в  единой  информационной  системе  в  целом  по  Администрации  до
14.01.2018  включительно,  без  выделения  отдельно  сумм  по  переданным
государственным  полномочиям  по  опеке  и  попечительству  в  разрезе
соответствующего  кода  бюджетной  классификации.  Начиная  с  15.01.2018
включительно план закупок на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и
2020  годов  Администрации  содержит  информацию  в  разрезе  кодов  бюджетной
классификации, что позволяет увидеть данные по планируемым закупкам в части
обеспечения  деятельности  отдела,  осуществляющего  полномочия  по  опеке  и
попечительству.

Выборочной проверкой исполнения муниципальных контрактов по объемам,
стоимости,  ассортименту  товаров,  работ  и  услуг,  срокам  поставки,  выполнения
работ  и  услуг,  условиям  оплаты,  заключенных  на  обеспечение  отклонений  не
установлено.  Объемы,  стоимость,  ассортимент товаров,  работ услуг,  указанные в
контрактах, соответствуют актам выполненных работ, накладным на приобретение.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной
палатой рекомендовано Администрации:

- внести изменения в Положение об отделе, в части уточнения основных задач
отдела и приведения его в соответствие действующему законодательству,

- в дальнейшем обеспечивать высокий уровень освоения бюджетных средств,
при  этом  соблюдая  нормы  действующего  законодательства  в  части  законного,
результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств,

-  утверждать  штатные  расписания  по  отделу  в  том  количестве  штатных
единиц, на которые доведен норматив содержания, 

-  не  допускать  нарушений  сроков  выплаты  заработной  платы  работникам
отдела,

- назначить контрактными управляющими должностных лиц Администрации,
ответственных  за  осуществление  закупок  в  Администрации,  предусмотрев  в  их
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должностных инструкциях в том числе функции и полномочия, предусмотренные
ч.4 ст.38 Закона № 44-ФЗ, 

- провести анализ нормативных правовых документов Администрации, в части
проведения  закупок,  на  предмет  их  соответствия  нормам  действующего
законодательства в сфере закупок. 

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных
администраторов бюджетных средств и внешняя проверка годового отчета об
исполнении бюджета муниципального образования Красногвардейский район

Республики Крым за 2017 год (далее – внешняя проверка) (последующий
контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части  проведения  внешних  проверок  годовых  отчетов  об  исполнении  местных
бюджетов. 

Целью внешней проверки является  подтверждение полноты и достоверности
данных  об  исполнении  бюджета  района,  оценки  соблюдения  бюджетного
законодательства  при  осуществлении  бюджетного  процесса,  оценки  уровня
исполнения  показателей,  утвержденных  решением  о  бюджете  района,  которая
проводится  путем  проверки  контрольных  соотношений  и  проведения  внутри
документального контроля.

В  соответствии  с  п.1  ст.264.4.  БК  РФ  внешняя  проверка  бюджета  района
проведена  в  соответствии  с  Порядком  проведения  внешней  проверки  годового
отчета  об  исполнении  бюджета  Красногвардейского  района  Республики  Крым,
утвержденным решением Красногвардейского районного совета Республики Крым
от 11.04.2016 № 309-1, и включила в себя:

-  внешнюю  проверку  годовой  бюджетной  отчетности  7  главных
администраторов  бюджетных  средств  за  2017  год  (далее  –  ГАБС):
Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  Администрация,
Контрольно-счетная  палата,  финансовое  управление,  Управление  образования
Администрации,  Департамент  труда  и  социальной  защиты  населения
Администрации, отдел культуры,

-  проверку  годового  отчета  об  исполнении  бюджета  района  за  2017  год и
подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района  за 2017
год.

Объем проверенных средств - 1 772 657,2 тысяч рублей.
Объем финансовых нарушений – 747,0 тысяч рублей.
Установлено, что в течение 2017 года в бюджет района изменения вносились 8

раз.  В  результате  доходы  составили  1 755 409,6  тысяч  рублей  (исполнение
составляет  1  739 728,6  тысяч рублей или 99,1  %),  расходы – 1 772 657,2 тысяч
рублей (исполнение составляет  1 756 249,2  тысяч  рублей или 99,1  %).  Дефицит
бюджета утвержден в сумме 17 247,6 тысяч рублей. Резервный фонд утвержден в
сумме 934,4 тысячи рублей.
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Удельный вес  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации в общем объеме доходов бюджета составляет 81,4
%, налоговые и неналоговые доходы – 18,6 %.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» утвержденные бюджетные
назначения  исполнены  в  сумме  78  330,2  тысяч  рублей  или  на  97,7  %  от
утвержденного  плана  (80  195,0  тысяч  рублей).  Неисполненные  утвержденные
бюджетные  назначения  равны  1  969,2  тысяч  рублей.  Доля  расходов  по  этому
разделу составляет 4,5 % от общей суммы расходов.

По  разделу  0200  «Национальная  оборона» утвержденные  бюджетные
назначения  исполнены  в  сумме  2  410,0  тысяч  рублей  или  на  98,9  %  от
утвержденного  плана  (2  437,4  тысяч  рублей).  Неисполненные  бюджетные
назначения  составили  27,4  тысяч  рублей.  Доля  расходов  по  этому  разделу
составляет 0,1 % от общей суммы расходов.

По  разделу  0300  «Национальная  безопасность  и  правоохранительная
деятельность» утвержденные бюджетные назначения  исполнены в  сумме 1  490,1
тысяч  рублей  или  на  92,6  %  от  утвержденного  плана  (1  609,5  тысяч  рублей).
Неисполненные  бюджетные  назначения  составили  119,4  тысяч  рублей.  Доля
расходов по этому разделу составляет 0,1 % от общей суммы расходов.

По  разделу  0400  «Национальная  экономика» утвержденные  бюджетные
назначения  исполнены  в  сумме  7  528,3  тысяч  рублей  или  на  37,5  %  от
утвержденного  плана  (20  057,1  тысяч  рублей).  Неисполненные  бюджетные
назначения  равны  12  528,8  тысяч  рублей.  Доля  расходов  по  этому  разделу
составляет 0,4 % от общей суммы расходов.

По  разделу  0500  «Жилищно-коммунальное  хозяйство» утвержденные
бюджетные назначения исполнены в сумме 4 745,2 тысяч рублей или на 93,5 % от
утвержденного  плана  (5  077,1  тысяч  рублей).  Неисполненные  бюджетные
назначения равны 331,9 тысяч рублей. Доля расходов по этому разделу составляет
0,3 % от общей суммы расходов.

По  разделу  0700  «Образование» утвержденные  бюджетные  назначения
исполнены в сумме 1 020 606,5 тысяч рублей или на 99,9 % от утвержденного плана
(1 020 752,4 тысяч рублей). Неисполненные утвержденные бюджетные назначения
равны 145,9 тысяч рублей. Доля расходов по этому разделу составляет 58,1 % от
общей суммы расходов.

По  разделу  0800  «Культура,  кинематография» утвержденные  бюджетные
назначения  исполнены  в  сумме  67  548,9  тысяч  рублей  или  на  99,9  %  от
утвержденного  плана  (67  558,9  тысяч  рублей).  Неисполненные  утвержденные
бюджетные назначения равны 10,0 тысяч рублей. Доля расходов по этому разделу
составляет 3,8 % от общей суммы расходов.

По  разделу  1000  «Социальная  политика» утвержденные  бюджетные
назначения  исполнены  в  сумме  527  452,2  тысяч  рублей  или  на  99,7  %  от
утвержденного  плана  (528  791,1  тысяч  рублей).  Неисполненные  утвержденные
бюджетные  назначения  равны  1  338,9  тысяч  рублей.  Доля  расходов  по  этому
разделу составляет 30,1 % от общей суммы расходов.
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По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» утвержденные бюджетные
назначения  исполнены  в  сумме  18  295,8  тысяч  рублей  или  на  99,8  %  от
утвержденного  плана  (18  336,7  тысяч  рублей).  Неисполненные  утвержденные
бюджетные назначения равны 40,9 тысяч рублей. Доля расходов по этому разделу
составляет 1,0 % от общей суммы расходов.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам
бюджетной системы Российской Федерации» утвержденные бюджетные назначения
исполнены в сумме 27 842,0 тысяч рублей или на 100,0 % от утвержденного плана
(27 842,0 тысяч рублей). Доля расходов по этому разделу составляет 1,6 % от общей
суммы  расходов.  В  данном  разделе  отражены  расходы  по  предоставлению
бюджетам  сельских  поселений  Красногвардейского  района  Республики  Крым
дотаций на выравнивание их бюджетной обеспеченности.

Расходы за счет средств резервного фонда не осуществлялись.
Утвержденные  бюджетные  назначения  на  реализацию  4  муниципальных

программ:
-  муниципальная  программа  «Развитие  образования  в  Красногвардейском

районе Республики Крым на 2016-2018 годы»,
-  муниципальная  программа  «Сохранение  и  развитие  культуры  в

муниципальном образовании Красногвардейский район Республики Крым в 2016-
2018 годах»;

-  муниципальная  программа  «Развитие  физической  культуры  и  спорта  в
Красногвардейском районе Республики Крым на 2016-2018 годы»,

-  муниципальная  программа  «Обеспечение  и  развитие  межнационального  и
межконфессионального согласия,  обустройства и социально-культурного развития
репрессированных народов в Красногвардейском районе Республики Крым на 2017-
2019 года»,

составляют  1 068  283,5  тысяч  рублей  или  60,3  % общего  объема  расходов
бюджета района (исполнение составляет 1 067 761,0 тысяч рублей или 99,9 %).

По  результатам  проведения  экспертно-аналитического  мероприятия
установлен факт планирования, проведения и отражения в годовой отчетности по
бюджету  района  за  2017  год  расходов  на  предоставление  субсидий  социально
ориентированным  некоммерческим  организациям  в  общей  сумме  747,0  тысяч
рублей  в  качестве  непрограммных  расходов,  при  наличии  соответствующей
муниципальной  программы  «О  поддержке  социально  ориентированных
некоммерческих организаций в  Красногвардейском районе на  2015-2017 годы» с
утвержденными  объемами  финансирования  на  2017  год.  Таким  образом,  при
формировании и исполнении бюджета района за 2017 год имело место нарушение
порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, а именно
нарушение  ст.20  БК  РФ,  пункта  «4(1).  Целевые  статьи  расходов  бюджетов»
Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации,
утвержденных  Приказом  Министерства  финансов  Российской  Федерации  от
01.07.2013 № 65н (далее – Приказ № 65н).

Годовой  отчет  об  исполнении  бюджета  района  за  2017  год представлен  в
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Контрольно-счетную палату в установленный срок, состав бюджетной отчетности
соответствует требованиям п. 3 ст. 264.1 БК РФ, при этом в его составе отсутствуют
отдельные дополнительные формы отчетов.

Годовая  бюджетная  отчетность  за  2017  год  7  ГАБС  предоставлена  в
Контрольно-счетную палату в установленный срок. 

Нарушений при проведении Контрольно-счетной палатой внешней проверки
годовой  бюджетной  отчетности  за  2017  год  следующих  ГАБС  (финансовое
управление,  Красногвардейский  районный  совет  Республики  Крым,  Контрольно-
счетная  палата,  Департамент  труда  и  социальной  защиты  населения
Администрации) не установлено.

Внешней проверкой установлены отдельные факты нарушений и недостатков
при  составлении  и  предоставлении  годовой  бюджетной  отчетности  следующих
ГАБС. 

В составе годовой бюджетной отчетности за 2017 год Администрации, отдела
культуры не представлены отдельные формы отчетов.

В составе годовой бюджетной отчетности за 2017 год Управления образования
Администрации  не  представлены  отдельные  формы  отчетов,  отдельные
дополнительные  формы  отчетов.  В  нарушение  п.6  Инструкции  о  порядке
составления  и  представления  годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности  об
исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной
Приказом  Министерства  финансов  Российской  Федерации  №  191н  (далее  –
Инструкция  №  191н),  большая  часть  предоставленных  форм  Управления
образования Администрации не подписана директором Муниципального казенного
учреждения «Центр  обслуживания учреждений образования»  Красногвардейского
района Республики Крым.

Внешней  проверкой  годового  отчета  об  исполнении  бюджета  района
установлены  отдельные  замечания  и  нарушения,  которые  рекомендовано  учесть
Красногвардейскому  районному  совету  Республики  Крым при  рассмотрении
годового  отчета  об  исполнении  бюджета  района  за  2017  год  с  учетом
предоставленных пояснений Администрации.

Также  Контрольно-счетной  палатой  проведены  внешние  проверки  годовых
отчетов об исполнении бюджетов 20 сельских поселений района за 2017 год.

Объем проверенных средств – 245 916,5 тысяч рублей. Финансовых нарушений
не установлено.

Годовые отчеты об  исполнении бюджетов  20  сельских  поселений района за
2017  год представлены  в  Контрольно-счетную  палату в  установленный  срок,
составы годовой бюджетной отчетности соответствует требованиям п. 3 ст. 264.1 БК
РФ.

В  составе  годовой  бюджетной  отчетности  за  2017  год  Калининского,
Клепининского,  Ленинского,  Новопокровского,  Петровского,  Ровновского,
Янтарненского сельских поселений района отсутствуют отдельные формы отчетов.

Установлено, что в соответствии с п.158 Инструкции № 191н при отсутствии
расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения
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показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица № 6 к Пояснительной записке
(ф.0503160) не заполняется, тогда как Восходненским, Клепининским, Петровским,
Ровновским, Янтарненским сельскими поселениями района, она заполнена.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
муниципального  образования  Амурское  сельское  поселение  Красногвардейского
района  Республики  Крым  за  2017  год установлено,  что  решение  Амурского
сельского  совета  Красногвардейского  района  Республики  Крым от  28.12.2017  №
183/1-XXIX «О  внесении  изменений  в  Решение  Амурского  сельского  совета  от
30.12.2016  №  147/1-XXII «О  бюджете  муниципального  образования  Амурское
сельское  поселение  Красногвардейского  района  Республики  Крым  на  2017  год»
принято с расхождениями к проекту решения  «О внесении изменений в Решение
Амурского  сельского  совета  от  30.12.2016  №  147/1-XXII «О  бюджете
муниципального  образования  Амурское  сельское  поселение  Красногвардейского
района  Республики Крым на  2017  год»,  представленному  в  Контрольно-счетную
палату  на  экспертизу  20.12.2017,  в  части  утвержденных  бюджетных  назначений
расходов бюджета.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
муниципального  образования  Колодезянское  сельское  поселение
Красногвардейского района Республики Крым за 2017 год установлено, что решение
Колодезянского сельского совета Красногвардейского района Республики Крым от
15.09.2017  №  1/160-XXXXI «О  внесении  изменений  в  решение  Колодезянского
сельского  совета  Красногвардейского  района  Республики  Крым от  30.12.2016  №
1/131-XXXII «О  бюджете  муниципального  образования  Колодезянское  сельское
поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2017 год» принято без
предоставления  Администрацией  Колодезянского  сельского  поселения
Красногвардейского района Республики Крым в Контрольно-счетную палату такого
проекта на экспертизу.

В  рамках  контроля  за  исполнением  принятых  решений  и  мер  в ходе
проведения  внешней  проверки  годового  отчета  об  исполнении  бюджета
муниципального  образования  Александровское  сельское  поселение
Красногвардейского  района  Республики  Крым  за  2017  год установлено,  что  по
результатам  проведенного  экспертно-аналитического  мероприятия  2017  года
устранены  нарушения на  общую  сумму  71,9  тысяча  рублей  (в  части  не
осуществленных расходов на оформление земельных участков).

Экспертизы проектов о внесении изменений в бюджет на 2018 год и на
плановый период 2019 и 2020 годов

(предварительный контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части проведения экспертиз проектов местных бюджетов. 

За  отчетный период Контрольно-счетной  палатой  проведены 89  экспертно-
аналитических  мероприятий  по  вопросу  внесения  изменений  в  решения
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Красногвардейского районного совета Республики Крым о бюджете района, а также
в решения сельских советов района о соответствующих бюджетах, а именно:

-  Красногвардейский районный совет Республики Крым – 9 мероприятий,
- Александровский сельский совет – 6 мероприятий,
- Амурский сельский совет – 4 мероприятия,
- Восходненский сельский совет – 5 мероприятий,
- Зерновской сельский совет – 4 мероприятия,
- Калининский сельский совет – 4 мероприятия,
- Клепининский сельский совет – 4 мероприятия,
- Колодезянский сельский совет – 3 мероприятия,
- Котельниковский сельский совет – 3 мероприятия,
- Красногвардейский сельский совет – 4 мероприятия,
- Краснознаменский сельский совет – 4 мероприятия, 
- Ленинский сельский совет – 4 мероприятия, 
- Марьяновский сельский совет – 4 мероприятия, 
- Найденовский сельский совет – 5 мероприятий, 
- Новопокровский сельский совет – 4 мероприятия, 
- Октябрьский сельский совет – 3 мероприятия, 
- Петровский сельский совет – 6 мероприятий, 
- Полтавский сельский совет – 3 мероприятия, 
- Пятихатский сельский совет – 3 мероприятия, 
- Ровновский сельский совет – 3 мероприятия, 
- Янтарненский сельский совет – 4 мероприятия.
В проектах решений  Красногвардейского районного совета Республики Крым

«О  внесении  изменений  в  решение  Красногвардейского  районного  совета
Республики Крым от 27 декабря 2017 года № 650-1 «О бюджете муниципального
образования Красногвардейский район Республики Крым на 2018 год и на плановый
период  2019  и  2020  годов»» в  нарушение  п.3  ст.79.1  БК  РФ  бюджетные
ассигнования  по расходам по субсидии бюджету района из бюджета Республики
Крым  на  софинансирование  капитальных  вложений  в  объекты  муниципальной
собственности, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную
собственность, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не утверждены
раздельно  по  каждому  объекту  на  общую сумму 58 210,5  тысяч  рублей.  Данное
нарушение устранено в отчетном периоде на сумму 15 210,5 тысяч рублей.

В  проекте  решения  Янтарненского  сельского  совета  Красногвардейского
района  Республики  Крым  «О  внесении  изменений  в  решение  Янтарненского
сельского совета Красногвардейского района Республики Крым от 28 декабря 2017
года № 1-XXXVI «О бюджете муниципального образования Янтарненское сельское
поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2018 год и на плановый
период  2019  и  2020  годов»»  нарушен  порядок  формирования  бюджетных
ассигнований  муниципального  дорожного  фонда.  В  нарушение  ч.3  ст.96,  абзаца
шестого п.5 ст.179.4 БК РФ объем иных межбюджетных трансфертов, подлежащих
передаче из бюджета Янтарненского сельского поселения в бюджет района за счет
неиспользованных  остатков  средств  муниципального  дорожного  фонда
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Янтарненского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым,
сложившихся по состоянию на 01.01.2018, занижен на 0,002 тысячи рублей. Данное
нарушение устранено в отчетном периоде на сумму 0,002 тысячи рублей.

В  отдельных  случаях  в  проектах  решений  не  соблюдается  принцип
агрегирования  уровней  классификации  доходов  бюджетов,  предусмотренный  в
Приложении 1  к  Приказу  № 65н,  также в  нарушение  норм Указаний о  порядке
применения  бюджетной  классификации  Российской  Федерации,  утвержденных
Приказом  №  65н,  неправильно  указываются  коды  видов  поступлений  доходов
бюджетов, допускаются арифметические ошибки при подсчете общих итогов.

По  результатам  проведения  экспертиз  установлено,  что  в  целом
увеличение  доходной  и  расходной  частей  бюджетов  проводится  обоснованно,
расходы  на  содержание  органов  местного  самоуправления  муниципальных
образований  района  не  превышают  законодательно  установленный  Республикой
Крым  норматив  формирования  расходов  на  содержание  органов  местного
самоуправления района; в отдельных случаях Контрольно-счетной палатой давались
отрицательные заключения.

Также имеют место случаи, когда проекты решений сельских советов
представляются администрациями сельских поселений на экспертизу в Контрольно-
счетную  палату  тогда,  когда  такие  проекты  решений  уже  утверждены
соответствующими решениями; при этом Контрольно-счетная палата представляет
отрицательные  заключения  в  связи  с  установленными  нарушениями  и  не
рекомендует их к рассмотрению сельским советам.

По  результатам  проведенных  экспертиз  Контрольно-счетная  палата
рекомендует  представительным  органам  района  и  сельских  поселений  района
рассматривать  проекты  решений  после  устранения  нарушений,  замечаний,
недостатков и реализации предложений, содержащихся в заключениях Контрольно-
счетной палаты.

Контроль за исполнением бюджета в 2018 году 
(последующий контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части осуществления контроля за исполнением местных бюджетов. 

За  отчетный  период  Контрольно-счетной  палатой  проведено  31  экспертно-
аналитическое  мероприятие  по  контролю  за  исполнением  бюджета  района  и
бюджетов сельских поселений района за 1 квартал 2018 года, 1 полугодие 2018 года,
9 месяцев 2018 года, а именно:

- бюджет района – 3 мероприятия,
- бюджет Александровского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Зерновского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Колодезянского сельского поселения – 2 мероприятия,
- бюджет Котельниковского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Ленинского сельского поселения – 3 мероприятия,
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- бюджет Найденовского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Новопокровского сельского поселения – 2 мероприятия,
- бюджет Петровского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Ровновского сельского поселения – 3 мероприятия,
- бюджет Янтарненского сельского поселения – 3 мероприятия.

Установлено,  что  согласно ст.217  БК  РФ,  в  сводную  бюджетную  роспись
(бюджет  района)  вносятся  изменения  в  соответствии  с  Приказами  финансового
управления без внесения изменений в решение о бюджете района.

В  ходе  проведения  экспертно-аналитических  мероприятий  анализируется
общая характеристика бюджетов, анализ доходной и расходной частей бюджетов,
источников  внутреннего  финансирования  дефицита  бюджетов,  использования
средств резервного фонда, использования средств дорожного фонда. 

В  соответствии  со  ст.136  БК  РФ  приказом  Министерства  финансов
Республики Крым от 14.11.2017 № 198 «Об утверждении перечней муниципальных
образований Республики Крым, распределенных в зависимости от расчетной доли
дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или)
налоговых  доходов  по  дополнительным  нормативам  отчислений  в  размере,  не
превышающем  расчетного  объема  дотации  на  выравнивание  бюджетной
обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными
нормативами  отчислений,  по  отношению  к  собственным  доходам  местных
бюджетов,  а  также,  не  имеющих  годовой  отчетности  об  исполнении  местного
бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, на 2018
год»  (далее  -  приказ  №  198)  утверждены  на  2018  год  перечни  муниципальных
образований Красногвардейского  района Республики Крым,  в  бюджетах  которых
доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и
(или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не
превышающем  расчетного  объема  дотации  на  выравнивание  бюджетной
обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными
нормативами отчислений, в собственных доходах местного бюджета в течение двух
из трех последних отчетных финансовых лет:

-  составляла  менее  5  процентов  согласно  приложению 1 к  приказу  № 198
(Петровское сельское поселение),

- составляла от 5 до 20 процентов согласно  приложению 2 к приказу № 198
(Красногвардейский муниципальный район, Найденовское сельское поселение),

- составляла от 20 до 50 процентов согласно приложению 3 к приказу № 198
(Колодезянское  сельское  поселение,  Зерновское  сельское  поселение,  Ровновское
сельское поселение, Котельниковское сельское поселение),

-  превышала  50  процентов  согласно  приложению  4 к  приказу  №  198
(Александровское  сельское  поселение,  Ленинское  сельское  поселение,
Новопокровское сельское поселение, Янтарненское сельское поселение).

Все  вышеперечисленные  объекты  не  имеют  годовой  отчетности  об
исполнении местного бюджета за  один год и более  из  трех последних отчетных
финансовых лет, согласно приложению 5 к приказу № 198.
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В  отдельных  случаях  Контрольно-счетная  палата  рекомендует  вносить
изменения в распорядительные документы об утверждении отчетов об исполнении
бюджетов  с  целью  устранения  выявленных  в  ходе  экспертно-аналитических
мероприятий нарушений и недостатков по обозначенному вопросу.

Экспертно-аналитические мероприятия по контролю за исполнением бюджетов
сельских  поселений  района  проводятся  Контрольно-счетной  палатой  по  мере
предоставления документов и наличия временного резерва времени. 

Экспертизы проектов местных бюджетов на 2019 год и на плановый
период 2020 и 2021 годов (предварительный контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части проведения экспертиз проектов местных бюджетов. 

Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде проведена экспертиза проекта
решения  Красногвардейского  районного  совета  Республики  Крым  «О  бюджете
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым на 2019
год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения). 

По  результатам  экспертизы  Контрольно-счетной  палатой  сделан  вывод,  что
представленный  на  рассмотрение  проект  решения  является  достоверным,
целесообразным и в целом соответствует нормам БК РФ, нормативных правовых
актов Российской Федерации, Республики Крым, Положения о бюджетном процессе
в  Красногвардейском  районе  Республики  Крым,  утвержденного  решением
Красногвардейского  районного  совета  Республики  Крым от  27.03.2015  № 124-1,
других  нормативных  правовых  актов  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым. 

      Состав предоставленных в Контрольно-счетную палату для проведения
экспертизы  документов  и  материалов  соответствует  установленным  нормам,
предоставлен  в  установленный  срок.  В  проекте  решения  соблюден  принцип
сбалансированности  бюджетов,  предусмотренный ст.33  БК РФ.  Прогнозирование
доходов  бюджета,  расходования  бюджетных  средств,  а  также  эффективности
межбюджетных отношений носит объективный характер и основано на результатах
анализа  факторов,  влияющих  на  показатели  бюджета.  По  результатам  анализа
налоговых доходов в бюджет района Контрольно-счетная палата полагает, что их
перечень  соответствует  бюджетному  законодательству,  показатели  в  целом
спрогнозированы  с  учетом  налоговой  базы,  действующего  налогового
законодательства, статистики собираемости налогов и других факторов, влияющих
на уровень поступления  налоговых доходов.  Неналоговые доходы соответствуют
перечню, установленному ст.62 БК РФ и спрогнозированы с учетом нормативной
базы, собираемости неналоговых доходов и других факторов.

В  ходе  экспертизы  проекта  решения  Контрольно-счетной  палатой
установлены финансовые нарушения на  сумму 111 341,3  тысяча  рублей,  а  также
другие отдельные нарушения и замечания.

Установлено, что в таблице 2 приложения 10а к проекту решения в плановом
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периоде  2020  и  2021  годов  в  строке  Красногвардейское  сельское  поселение
запланирован  объем  иных  межбюджетных  трансфертов  в  сумме  1 780,7  тысяч
рублей   и  1 869,7   тысяч  рублей  соответственно,  тогда  как  в  проекте  бюджета
Красногвардейского сельского совета такие расходы не предусмотрены; по строке
Краснознаменское  сельское  поселение  суммы  не  запланированы,  тогда  как  в
проекте  бюджета  Краснознаменского  сельского  совета  запланированы  расходы
1 780,7 тысяч рублей  и 1 869,7  тысяч рублей соответственно.

Указанные  в  текстовой  части  проекта  решения  общие  объемы  бюджетных
ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, направляемых
на исполнение публичных нормативных обязательств,  не соответствуют объемам
бюджетных ассигнований на исполнение таких обязательств в Приложениях 5, 5а, 6,
6а, 7 и 7а к проекту решения. Общая сумма отклонений составляет 95 452,6 тысячи
рублей.  

Указанные  в  текстовой  части  проекта  решения  общие  объемы  бюджетных
ассигнований дорожного фонда на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
не  соответствуют  объемам  бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда  в
приложениях  Приложений 5,  5а,  6,  6а,  7  и  7а  к  проекту решения.  Общая сумма
отклонений составляет 6 238,3 тысяч рублей.

В нарушение п.3 ст.79.1 БК РФ бюджетные ассигнования на осуществление
бюджетных  инвестиций  в  объекты  муниципальной  собственности,
софинансирование  капитальных  вложений  в  которые  предусматривается  за  счет
межбюджетных субсидий из бюджета Республики Крым, в объеме  6 000,0 тысяч
рублей на 2019 год не утверждены раздельно по каждому объекту.

В  приложениях  к  проекту  решения  имеют  место  несоответствия
наименований доходов, кодов бюджетной классификации расходов, между объемом
запланированного  поступления  субсидии  на  софинансирование  капитальных
вложений в объекты муниципальной собственности из бюджета Республики Крым и
общим  объемом  соответствующих  бюджетных  ассигнований,  наименований
отдельных ГАБС.

В нарушение п.2, абзаца первого п.5 ст.87 БК РФ, п.1.4, пп.2 п.2.2 Порядка
ведения  реестра  расходных  обязательств  Красногвардейского  района  Республики
Крым,  утвержденного  постановлением  Администрации  от  22.06.2016  № 156-п,  в
представленном  Реестре  расходных  обязательств  не  указаны  сведения  о  законах
Российской Федерации, иных нормативных правовых актах Российской Федерации,
законах Республики Крым и иных нормативных правовых актах Республики Крым,
муниципальных  правовых  актах  (с  указанием  их  соответствующих  положений
(статей,  частей,  пунктов,  подпунктов,  абзацев)),  обуславливающих  расходные
обязательства,  которые  подлежат  исполнению  за  счет  бюджетных  ассигнований
бюджета  муниципального  образования  Красногвардейского  района  Республики
Крым. 

В  проекте  решения  объем  бюджетных  ассигнований  на  2019  год  на
реализацию  муниципальной  программы  «Развитие  образования  в
Красногвардейском районе Республики Крым на 2016-2021 годы» запланирован в
меньшем объеме, чем это предусмотрено паспортом муниципальной программы.
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Объемы бюджетных ассигнований на плановый период 2020 и 2021 годов на
реализацию муниципальных программ «Обеспечение и развитие межнационального
и межконфессионального согласия, обустройства и социально-культурного развития
репрессированных народов в Красногвардейском районе Республики Крым на 2017-
2019  года»  и  «Сохранение  и  развитие  культуры  в  муниципальном  образовании
Красногвардейский  район  Республики  Крым  в  2016-2021  годах»  также
запланированы  в  проекте  решения  в  меньшем  объеме,  чем  это  предусмотрено
паспортами муниципальных программ.

Названия  муниципальных  программ,  указанные  в  наименованиях  целевых
статей классификации расходов бюджета, не соответствуют названиям, отраженным
в паспортах муниципальных программ. 

Распределение бюджетных ассигнований на финансирование муниципальной
программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым на 2018-
2021  годы»  по  мероприятиям  и  соответственно  по  целевым  статьям  расходов
бюджета  нормативными документами  Администрации  не  утверждено.  В  связи  с
этим не представляется возможным подтвердить обоснованность вышеуказанного
распределения бюджетных ассигнований на осуществление расходов по отдельным
целевым статьям.

Наблюдается  несоответствие  между  представленным  проектом  решения  и
муниципальной  программой  «Обеспечение  и  развитие  межнационального  и
межконфессионального согласия,  обустройства и социально-культурного развития
репрессированных народов в Красногвардейском районе Республики Крым на 2018-
2021 года» в части ответственного исполнителя муниципальной программы.

Проект решения рекомендован Контрольно-счетной палатой к рассмотрению
Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым  после  устранения
выявленных нарушений и замечаний.

Красногвардейским районным советом Республики Крым принято решение от
28.12.2018 № 877-1 «О бюджете муниципального образования Красногвардейский
район Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы».
Финансовые нарушения устранены на общую сумму 105 341,3 тысяча рублей. 

Также  в  отчетном  периоде  Контрольно-счетной  палатой  проведены
экспертизы  20  проектов  решений  сельских  советов  о  бюджетах  муниципальных
образований – сельских поселений Красногвардейский района Республики Крым на
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

По  результатам  экспертиз  Контрольно-счетной  палатой  сделан  вывод,  что
представленные  на  рассмотрение  проекты  решений  являются  достоверными,
целесообразными и в целом соответствуют нормам БК РФ, нормативных правовых
актов  Российской  Федерации,  Республики  Крым,  нормативных  правовых  актов
соответствующих  муниципальных  образований  Красногвардейского  района
Республики Крым. 

      Составы предоставленных в Контрольно-счетную палату для проведения
экспертиз  документов  и  материалов  соответствуют  установленным  нормам,
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предоставлены  в  установленный  срок.  В  проектах  решений  соблюден  принцип
сбалансированности бюджетов, предусмотренный ст.33 БК РФ.

        В нарушение п.3 ст.184.1. БК РФ в предоставленных проектах решений
Александровского,  Амурского,  Зерновского,  Колодезянского,  Краснознаменского,
Ленинского, Октябрьского, Полтавского, Ровновского сельских советов отсутствует
утверждение  общего  объема  бюджетных  ассигнований,  направляемых  на
исполнение публичных нормативных обязательств.

В  нарушение  норм  Указаний  о  порядке  применения  бюджетной
классификации  Российской  Федерации,  утвержденных  приказом  Министерства
финансов  Российской  Федерации  от  08.06.2018  №  132н,  в  Приложениях  1  к
проектам  решений Краснознаменского  и  Янтарненского  сельских  советов  имеют
место несоответствия наименований доходов бюджетов.

Проекты  решений  рекомендованы  Контрольно-счетной  палатой  к
рассмотрению  Александровскому,  Амурскому,  Восходненскому,  Зерновскому,
Калининскому,  Клепининскому,  Колодезянскому,  Котельниковскому,
Красногвардейскому,  Краснознаменскому,  Ленинскому,  Марьяновскому,
Найденовскому,  Новопокровскому,  Октябрьскому,  Петровскому,  Полтавскому,
Пятихатскому,  Ровновскому,  Янтарненскому  сельским  советам  после  устранения
выявленных нарушений и замечаний соответственно при их наличии. 

Финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных
программ (предварительный контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части  проведения  двух  финансово-экономических  экспертиз  проектов
муниципальных программ, предоставленных Администрацией.

Проект муниципальной программы 
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций

муниципального образования Красногвардейский район 
Республики Крым на 2018-2020 годы»

Целями  экспертизы  являются  определение  соответствия  положений,
изложенных  в  проекте  муниципальной  программы,  действующим  нормативным
правовым  актам  Российской  Федерации,  Республики  Крым  и  муниципального
образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,  нормативным
документам  Администрации,  оценка  соответствия  поставленных  в  проекте
программы целей и задач показателям прогноза социально-экономического развития
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,
подтверждение  полномочий  по  установлению  расходного  обязательства,   оценка
экономической  обоснованности  и  достоверности  (реалистичности)  объема
ресурсного обеспечения программы, возможности достижения поставленных целей
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при запланированном объеме средств.
Общий объем финансирования в 2018 году составляет  400,0 тысяч рублей  за

счет средств бюджета района. 
Проект муниципальной программы предоставлен в Контрольно-счетную палату

для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением срока.
Администрацией не соблюден срок утверждения муниципальной программы,

которая предлагается к реализации, начиная с 2018 года.
Муниципальная программа не включена в Перечень муниципальных программ

Администрации  (в  новой  редакции),  утвержденный  Постановлением
Администрации от  07.11.2017 № 453-п  «О внесении изменений в  постановление
Администрации Красногвардейского района Республики Крым от 12.01.2017 № 02-
п».

Бюджетные  ассигнования  на  2018  год  в  объеме  400,0  тысяч  рублей  на
осуществление  поддержки  социально  ориентированных  некоммерческих
организаций  запланированы  в  рамках  непрограммного  направления  расходов
бюджета муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым.
В  связи  с  этим  утверждение  муниципальной  программы  возможно  только  при
условии  параллельного  внесения  соответствующих  изменений  в  решение
Красногвардейского районного совета Республики Крым от 27.12.2017 № 650-1 «О
бюджете муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а также внесения изменений в
Перечень муниципальных программ. 

В  нарушение  п.3.2  раздела  III «Требования  к  содержанию  муниципальной
программы» Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности реализации
муниципальных программ муниципального образования Красногвардейский район
Республики Крым, утвержденного  Постановление Администрации от 15.12.2016 №
357-п (далее – Порядок), в проекте муниципальной программы не определено, каким
образом  планируется  оценивать  эффективность  бюджетных  расходов,
осуществленных  в  рамках  муниципальной  программы,  не  указаны наименования
показателей  эффективности  реализации  муниципальной  программы,  методика  их
расчета,  единицы  измерения,  значения  базовых  показателей,  статистические
источники и т.д.

Представленный  на  экспертизу проект  муниципальной  программы  не
рекомендован Контрольно-счетной палатой Администрации к утверждению, так как
в нем не соблюдены нормы Порядка.

Объем  финансовых  нарушений  –  400,0  тысяч  рублей.  Данное  нарушение
устранено в отчетном периоде на сумму 400,0 тысяч рублей.

Проект муниципальной программы 
«Развитие архивного дела в муниципальном образовании Красногвардейский

район Республики Крым на 2019-2021 годы»

Целями экспертизы являются  подтверждение  полномочий по установлению
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расходного  обязательства,  оценка  экономической  обоснованности  объема
ресурсного обеспечения программы, возможности достижения поставленных целей
при запланированном объеме средств, оценка соответствия поставленных в проекте
программы целей и задач показателям прогноза социально-экономического развития
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,
определение  соответствия  положений,  изложенных  в  проекте  муниципальной
программы,  действующим нормативным правовым актам Российской Федерации,
Республики  Крым  и  муниципального  образования  Красногвардейский  район
Республики Крым, нормативным документам Администрации.

Общий объем финансирования составляет 728,0 тысяч рублей за счет средств
бюджета района (в том числе 2019 год - 237,0 тысяч рублей, 2020 год - 318,0 тысяч
рублей, 2021 год - 173,0 тысяч рублей). 

Содержание заключений к проекту муниципальной программы финансового
управления  и  отдела  экономики  Администрации  не  соответствуют  требованиям,
указанным в п.2.7 и п.2.9 Порядка соответственно. В Контрольно-счетную палату не
предоставлен  проект  Постановления  Администрации  об  утверждении
муниципальной программы. 

В проекте  муниципальной программы отсутствуют отметки о согласовании
данного проекта  с  архивным отделом (муниципальным архивом) Администрации
(соисполнителем данной муниципальной программы) и МКУ «УМО» (участником
данной  муниципальной  программы),  при  этом  в  паспорте  муниципальной
программы  указано,  что  в  реализации  данной  муниципальной  программы
общественные,  научные  и  иные  организации  участие  не  принимают,  т.е.  не
предусмотрено участие в реализации программы МКУ «УМО».

В Прогнозе социально-экономического развития Красногвардейского района
Республики  Крым  на  период  2018-2020  годы,  утвержденном  Постановлением
Администрации  от  27.10.2017  №  437-п,  обозначенные  в  предоставленном  на
экспертизу проекте муниципальной программы цели и задачи отсутствуют. 

В разделе «Характеристика основных мероприятий,  на достижение целей и
задач  в  сфере  реализации  программы» текстовой  части  проекта  муниципальной
программы  подпрограммы  программы  (указаны  в  паспорте  муниципальной
программе),  определены  уже  как  основные  мероприятия,  что  является
недопустимым;  не  дана  характеристика  в  обобщенном  виде  подпрограмм
муниципальной  программы,  отдельных  мероприятий,  информация  об  основных
мероприятиях проекта муниципальной программы.

По  отдельным  подпрограммам  сумма  планируемых  расходов  не
предусмотрена,  что  свидетельствует  о  высоком  риске  не  проведения
предусмотренных мероприятий и, как следствие, не достижения в полном объеме
запланированной цели.

В  нарушение  п.3.2  раздела  III «Требования  к  содержанию  муниципальной
программы» Порядка  в  проекте муниципальной программы отсутствует методика
расчета  значений  показателей  эффективности  реализации  муниципальной
программы (наименование показателей определение, единицы измерения, значения
базовых показателей, статистические источники, периодичность представления). 
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Представленный  на  экспертизу проект  муниципальной  программы  не
рекомендован Контрольно-счетной палатой Администрации к утверждению, так как
в нем не соблюдены нормы Порядка.

Финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных
правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических

обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального
образования (предварительный контроль)

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в
части  проведения  пяти  финансово-экономических  экспертиз  проектов
муниципальных  правовых  актов  (включая  обоснованность  финансово-
экономических  обоснований)  в  части,  касающейся  расходных  обязательств
муниципального  образования,  предоставленных  Красногвардейским  районным
советом Республики Крым.

Представленный  Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым
проект решения «Об утверждении Положения о порядке осуществления расходов на
организацию  и  проведение  официальных  мероприятий  органов  местного
самоуправления муниципального образования Красногвардейский район Республики
Крым»  не  рекомендован  Контрольно-счетной  палатой  к  рассмотрению
Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым в  связи  с  тем,  что  он
нуждается в дальнейшей доработке, при этом рассмотрение нормативного правового
акта о порядке осуществления расходов, связанных с официальными мероприятиями,
является целесообразным. Решение в отчетном периоде не принято.

Представленный  Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым
проект решения «Об утверждении Положения о порядке выплаты муниципальному
служащему и лицу, замещающему муниципальную должность в органах местного
самоуправления муниципального образования Красногвардейский район Республики
Крым,  единовременного  денежного  поощрения  в  связи  с  выходом  на  пенсию  за
выслугу  лет»  не  рекомендован  Контрольно-счетной  палатой  к  рассмотрению
Красногвардейским районным советом Республики Крым в связи с тем, что он не
соответствует  нормам  Постановления  Совета  министров  Республики  Крым  от
26.09.2014  № 362  «О предельных  нормативах  формирования  расходов  на  оплату
труда  депутатов,  выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления,
муниципальных служащих в Республике Крым» (с изменениями и дополнениями) и
Положения об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления
муниципального  образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым,
утвержденного решением Красногвардейского районного совета Республики Крым
от 11.04.2016 № 314-1. Решение в отчетном периоде не принято.

Представленный  Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым
проект Устава сельского поселения не рекомендован Контрольно-счетной палатой к
рассмотрению  Красногвардейским районным советом Республики Крым в связи с
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тем,  что  по  результатам  выборочного  анализа  норм  проекта  Устава  сельского
поселения следует, что данный проект нуждается в дальнейшей доработке. Решение
в отчетном периоде не принято.

Представленный  Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым
проект  решения  «О  создании  дорожного  фонда  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым и утверждении Порядка формирования
и  использования  бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда  муниципального
образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым»  рекомендован
Контрольно-счетной палатой к рассмотрению Красногвардейским районным советом
Республики Крым с учетом  замечаний, предложений и рекомендаций Контрольно-
счетной  палаты.  При  этом  отмечено,  что  финансово-экономическое  обоснование
средней  цены  кв.  м  для  проведения  восстановления  изношенных  верхних  слоев
асфальтобетонных покрытий на отдельных участках длиной до 100 м в размере 1,0
тысяча  рублей  не  предоставлено,  поэтому  не  представляется  возможным сделать
заключение об обоснованности установленной нормы.

 Красногвардейским районным советом Республики Крым приняты решения от
27.07.2018  №  782-1  «О  создании  дорожного  фонда  муниципального  образования
Красногвардейский район Республики Крым и утверждении Порядка формирования
и  использования  бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда  муниципального
образования Красногвардейский район Республики Крым», от 07.12.2018 № 851-1«О
внесении изменений в решение Красногвардейского районного совета Республики
Крым от 27 июля 2018 года № 782-1 «О создании дорожного фонда муниципального
образования  Красногвардейский  район Республики Крым и утверждении Порядка
формирования  и  использования  бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда
муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым»».

Представленный  Красногвардейским  районным  советом  Республики  Крым
проект  решения  «Об  утверждении  Порядка  дополнительного  использования
собственных  материальных  ресурсов  и  финансовых  средств  муниципального
образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым  для  осуществления
переданных  ему  отдельных  государственных  полномочий»  рекомендован
Контрольно-счетной палатой к рассмотрению Красногвардейским районным советом
Республики  Крым  с  учетом  предложений  и  рекомендаций  Контрольно-счетной
палаты.  Контрольно-счетной  палатой  в  том  числе  предложено  дополнить
рассматриваемый  порядок  формулой  расчета  потребности  в  собственных
финансовых средствах.

Красногвардейским районным советом Республики Крым принято решение от
22.08.2018  №  798-1  «Об  утверждении  Порядка  дополнительного  использования
собственных  материальных  ресурсов  и  финансовых  средств  муниципального
образования  Красногвардейский  район  Республики  Крым  для  осуществления
переданных отдельных государственных полномочий». 

Краткая информация об устраненных нарушениях в отчетном периоде по
результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий 2017 года
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Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ использования
бюджетных средств для начисления и выплаты заработной платы водителям

школьных автобусов в управлении образования Администрации
Красногвардейского района Республики Крым, муниципальных бюджетных
общеобразовательных учреждениях Красногвардейского района Республики

Крым за 2016 год»

В отчетном периоде финансовые нарушения устранены на общую сумму 39,5
тысяч рублей, в том числе возвращено в бюджет – 32,0 тысячи рублей.

Разработаны  и  утверждены  Примерное  положение  о  квалификационной
комиссии по присвоению классности водителю автомобиля и Примерный порядок
присвоения классной квалификации водителю автомобиля. Разработано Положение
о  системе  оплаты  труда  работников  муниципальных  бюджетных
общеобразовательных учреждениях (постановление Администрации от 14.09.2017
№ 383-п). 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового
отчета об исполнении бюджета Красногвардейского района Республики Крым

за 2016 год и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета
Красногвардейского района Республики Крым за 2016 год» 

В отчетном периоде финансовые нарушения устранены на общую сумму 509,1
тысяч рублей, в том числе возвращено в бюджет района – 509,1 тысяч рублей.

Администрацией  были  осуществлены  необходимые  мероприятия  по
взысканию из бюджета муниципального образования Амурское сельское поселение
Красногвардейского района Республики Крым недоперечисленных в 2016 году иных
межбюджетных  трансфертов  на  осуществление  переданных  полномочий  в  сфере
культуры,  подано  исковое  заявление  о взыскании  суммы  задолженности  за
ненадлежащее  исполнений  обязательств  по  Соглашениям  по  осуществлению
полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей
поселения  услугами  организаций  культуры  от  30.12.2015  в  размере  509,1  тысяч
рублей. 

В  результате  в  отчетном  периоде  на  лицевой  счет  отдела  культуры  в
Управлении  Федерального  казначейства  по  Республике  Крым  во  исполнение
решения  Арбитражного  суда  Республики  Крым  от  27.03.2017 по  делу  №  А83-
9993/2016  поступили  от  Администрации  Амурского  сельского  поселения
Красногвардейского района Республики Крым денежные средства в общей сумме
509,1 тысяч рублей. 

Вышеизложенный факт позволил осуществить следующее:
-  перечисление бюджету муниципального образования Петровское  сельское

поселение Красногвардейского  района Республики Крым 152,0  тысяч  рублей как
возврат  прочих  остатков  иных  межбюджетных  трансфертов,  имеющих  целевое
назначение, прошлых лет из бюджета района,
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- перечисление бюджету муниципального образования Янтарненское сельское
поселение Красногвардейского  района Республики Крым 147,4  тысяч  рублей как
возврат  прочих  остатков  иных  межбюджетных  трансфертов,  имеющих  целевое
назначение, прошлых лет из бюджета района, что уже было указано выше. 

9. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ
ПАЛАТЫ

Критериями  эффективности  деятельности  Контрольно-счетной  палаты
являются результативность, действенность и экономичность.

Под  критерием  «результативность» следует  понимать  достижение  в
результате  деятельности  Контрольно-счетной  палаты  позитивных  изменений
финансово  оцениваемых  параметров  относительно  целевых  установок  на
определенном  отрезке  времени  (отчетный  период).  Критерий  результативности
оценивает  качество  предложений  и  рекомендаций,  выработанных  Контрольно-
счетной  палатой  по  результатам  контрольных  и  экспертно-аналитических
мероприятий, по степени их принятия органами местного самоуправления.

Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном  периоде  выявлено  нарушений  в
рамках  контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятий  –  134  единицы,
соответственно устранено нарушений -103 единиц.

Также  подготовлено  предложений  по  итогам  заключений  на  проекты
нормативных правовых актов органов местного самоуправления – 96 единиц, учтено
предложений  при  принятии  решений  органами  местного  самоуправления  –  91
единица.

В  отчетном  периоде  имеет  место  факт  увеличения  собственных  доходов
бюджета муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым.
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета
в 2018 финансовом году составил 20,4 %. 

В  суммовом  выражении  при  утвержденных  бюджетных  назначениях
собственных  доходов  2018  финансового  года  в  сумме  342 072,4  тысячи  рублей
фактически доходная часть бюджета исполнена на сумму 339 292,7 тысячи рублей
или 99,2 %, что на 14 668,1 тысяч  рублей больше аналогичного показателя 2017
финансового года, на 87 174,8 тысяч рублей больше аналогичного показателя 2016
финансового года, на 294 455,8 тысяч рублей больше аналогичного показателя 2015
финансового года.

Второй  критерий  оценки  эффективности  деятельности  Контрольно-счетной
палаты  –  «действенность»,  определяет  степень  исполнения  объектами  контроля
(проверяемыми  объектами)  Представлений  и  Предписаний,  направленных
Контрольно-счетной  палатой  по  результатам  проведенных  контрольных
мероприятий (в том числе проведенных в прошлых периодах), степень устранения
объектами  контроля  (проверяемыми  объектами)  выявленных  нарушений  по
результатам  проведенных  контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятий,
выявление  Контрольно-счетной  палатой  административно  наказуемых  действий
должностных лиц. 
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Как уже было указано выше, Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде
направлены:

-  1  Представление  (не  выполнено  в  полном  объеме  в  связи  с  реализацией
Администрацией и МУП «КТК» планов мероприятий по устранению нарушений в
течение длительного периода времени), 

- 1 Предписание (выполнено). 
Количество  составленных  Контрольно-счетной  палатой  в  отчетном  периоде

протоколов  об  административных  правонарушениях  –  1,  данный  протокол
рассмотрен в пользу Контрольно-счетной палаты. 

Третий критерий эффективности – «экономичность» оценивает соотношение
фактического финансового результата от контрольных и экспертно-аналитических
мероприятий и затрат на их проведение. Рассматриваются два коэффициента:

-  коэффициент  экономической  целесообразности  –  соотношение  объема
бюджетных  средств,  выявленных  Контрольно-счетной  палатой  в  ходе
осуществления мероприятий внешнего муниципального финансового контроля),  к
предельным  объемам  финансирования  расходов  Контрольно-счетной  палаты  в
отчетном периоде, равен 35.

-  коэффициент  экономической  эффективности  (суммарный)  –  соотношение
объема средств устраненных нарушений, к предельным объемам финансирования
расходов  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде  (равен  25)  и  как
соотношение  объема  средств  устраненных  нарушений,  к  общей  фактической
численности  должностных  лиц  Контрольно-счетной  палаты  в  отчетном  периоде
(равен 20 410,0 тысяч рублей).

10. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ

В  отчетном  периоде  осуществление  контроля за  исполнением  местных
бюджетов  осуществлялось  Контрольно-счетной  палатой  исходя  из  понимания
контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и
проверки  функционирования  объектов  с  целью  оценки  обоснованности  и
эффективности  принимаемых  управленческих  решений  органами  местного
самоуправления  и  участниками  бюджетного  процесса,  выявления  степени  их
реализации,  обнаружения  и  предупреждения  отклонений  и  неблагоприятных
ситуаций  на  этапах  планирования  бюджетного  процесса,  бюджетирования,
непосредственного исполнения бюджета, управления материальными и денежными
ресурсами, расходования средств всех уровней бюджетов по подведомственности. 

Планируем и дальше работать над совершенствованием системы организации и
осуществления  внешнего  муниципального  финансового  контроля  на  основе
практического опыта работы, укреплением финансовой дисциплины. 

Председатель Контрольно-счетной
палаты Красногвардейского района
Республики Крым Н.Н.Немирицкая
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	Представление и Предписание Контрольно-счетной палаты направлялось в 2 адреса – объекту контроля и его вышестоящему органу местного самоуправления, когда характер выявленных нарушений свидетельствовал о возможности устранения нарушений на уровне вышестоящего учреждения, а также для осуществления контроля за их реализацией.
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	По результатам проведенного Контрольно-счетной палатой в 2017 году контрольного мероприятия, в рамках реализации законодательства об административных правонарушениях в части привлечения к административной ответственности должностного лица объекта контроля, Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде составлен 1 протокол об административном правонарушении по ст.15.15.6 КоАП РФ.
	В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в части проведения внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов.
	В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в части проведения экспертиз проектов местных бюджетов.
	В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в части осуществления контроля за исполнением местных бюджетов.
	В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в части проведения экспертиз проектов местных бюджетов.
	Распределение бюджетных ассигнований на финансирование муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым на 2018-2021 годы» по мероприятиям и соответственно по целевым статьям расходов бюджета нормативными документами Администрации не утверждено. В связи с этим не представляется возможным подтвердить обоснованность вышеуказанного распределения бюджетных ассигнований на осуществление расходов по отдельным целевым статьям.
	Финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных программ (предварительный контроль)
	В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в части проведения двух финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных программ, предоставленных Администрацией.
	Проект муниципальной программы
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	«Развитие архивного дела в муниципальном образовании Красногвардейский район Республики Крым на 2019-2021 годы»
	По отдельным подпрограммам сумма планируемых расходов не предусмотрена, что свидетельствует о высоком риске не проведения предусмотренных мероприятий и, как следствие, не достижения в полном объеме запланированной цели.
	В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществила полномочия в части проведения пяти финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, предоставленных Красногвардейским районным советом Республики Крым.

